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chinh, B Cong thuong, Cong ty TNHH MTV Vang bac Ba quy Sai Gon (SJC),
Téng cuc Thong ké. ..

To61 cam doan nhitng thong tin dua ra trong luén &n 1a hoan toan chinh xac va
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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia luin 4n

Ké tir xa xwa cho dén nay, vang ludn chiém mét vi tri quan trong trong xi
hoi. Trong tat ca cac dan toc, cac khu vuc, cc thoi dai, cac nén van minh duoc biét
dén, con ngudi déu sir dung vang. Vang luon 1a mot kim loai c¢6 gia tri kinh té hang
dau - mot hang hoa dac biét va trd thanh mot bd phan khong thé tach roi trong h¢
thong tién té thé gidi. Mac du hién tai chirc nang tién té ciia vang khong con rd nét
nhu thoi ky ban vi vang, song Chinh phii cic nudc van duy tri mot luong vang dang
ké trong dy trit. Bén canh cac cong cu tai chinh khéc, vang van chung to vai tro
quan trong cia minh nhu mot cong cu tai chinh. Tai Vi¢t Nam, giéng nhu nhiéu
quéc gia khac trong khu vuc va thé gidi, vang luon giit mot vi thé dac biét quan
trong trong doi song KT-XH. Nhitng nim gan day, cung véi sy phat trién cua
TTCK, thi trudong bat dong san, thi truong vang ngay cang trd nén séi dong. Cung
v6i su gia ting cua sé lwong nha dau tu va nhu cdu mua ban vang, cac san giao dich
vang ciing dugc hinh thanh va c¢6 xu hudng tang 1én. Ngoai cac giao dich mua ban
vang duéi hinh thai vat chat, loai hinh kinh doanh vang phi vat chat, kinh doanh
vang trén tai khoan ciing bat dau dugc trién khai. Cac nghiép vu kinh doanh vang
cling ngay mdt da dang hon. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong, hoat dong cua
thi truong vang noi chung, hoat dong kinh doanh vang cua cac co s¢ kinh doanh
vang ndi riéng van con chia dung nhiéu bat cap, tiém an nhiéu rii ro va gy bét 6n
cho nén KT-XH. Chat luong vang chua dat téi do chuan hoa; viée giao dich mua
ban, chuyén nhuong vang chua thuan tién. Quy ché hoat dong kinh doanh vang
khong nhat quén, thi truong vang trong nudc va quoc té chua lién thong. Dac biét,
thoi gian gan ddy, cing v6i su bién dong cua thi truong vang thé gidi, thi truong
vang Viét Nam da chimg kién nhimng bién dong bat thudng vé gia ca va cac hoat
dong cua thi truong. Nha nude phai d6i mat véi nhidu thach thie khi dua ra cac
chinh sach va bién phap can thiép thi truong bao gém chinh sich quan 1y XNK
vang, chinh sich quan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng, chinh sach diéu tiét
hoat dong kinh doanh vang, chinh sach quan 1y kinh doanh vang qua tai khoan...
Bén canh nhiing két qua tich cyc nhu timg budc binh on thi trudng vang, han ché
tinh trang 1am gi4, ddu co trén thi truong, quyén loi cua ngudi dan duge dam bao. ..
thi cac chinh sach quan 1y nha nudc hién hanh d6i v6i hoat dong kinh doanh vang
van chua dat duoc hiéu qua mong doi: Céc chinh sach quy dinh vé chirc ning quan

ly nha nudc dbi voi hoat dong kinh doanh vang khong dong nhét, con phan tan,



thiéu rd rang, viéc quy dinh diéu kién tham gia kinh doanh vang miéng chua thuc sy
hop 1y, thué suét cac loai thué khi NK vang chwa hop 1y ddn dén nguy co gy bat 6n
cho thi truong, chwa c6 quy dinh cu thé trong quan 1y thi truong giao dich... Vi vy,
nghién ctru thuc trang chinh sach quan 1y nha nuéc ddi voi hoat dong kinh doanh
vang dé tir d6 dé xuat dinh hudng va giai phap hoan thién chinh sach quan 1y cua
Nha nu6c ddi v6i hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam tir nay dén nam 2020, tam
nhin dén nim 2025 nhim dam béo cho thi trudng phat trién 6n dinh va c6 hiéu qua
13 hét strc can thiét va c6 ¥ nghia thuc tién cip bach.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Dé xuit mot s6 dinh huéng va giai phap hoan thién chinh séch quan 1y nha
nuéc d6i voi hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam giai doan tir nay dén nim
2020, tdm nhin dén nam 2025.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

> V& mit Iy luan: Hé thong héa cac co so 1y ludn vé thi truong vang, cac hoat
dong kinh doanh vang, chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh
vang, cac nhan to anh huong dén chinh sach quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong
kinh doanh vang, cac tiéu chi danh gia mic do hoan thién cia chinh sach quan ly
nha nudc d6i voi hoat dong kinh doanh vang.

> Vé mit thyc tién:

- Phan tich thyuc trang thi truong vang, cac hinh thuc kinh doanh vang va céc
chu thé kinh doanh vang ¢ Viét Nam, dién bién gia thi trudng Viét Nam trong 2 giai
doan: giai doan trudc ndam 2010 va giai doan tir nam 2010-2014 (Luan an 1y méc
nam 2010 dé phan chia giai doan nghién ciru vi trong nim nay, hoat dong san vang
va kinh doanh vang qua tai khoan chinh thirc bi Nha nude cham dut, danh dau budc
ngoit trong quan diém quan 1y thi truong vang tai Viét Nam trong thoi gian qua).

- Phan tich thyc trang chinh sich quan 1y caa Nha nudc ddi v6i hoat dong
kinh doanh vang ¢ Viét Nam trong 2 giai doan: giai doan trudc ndm 2010; giai doan
tir 2010-2014, chi ra nhiing wu diém, nhitng han ché bt cap va nguyén nhan nhiing
bat cap trong chinh sach quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong kinh doanh vang &
Viét Nam.

- Xac dinh myc tiéu, quan diém va dinh hudng phat trién thi trudng vang va
cac hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam tir nay dén nam 2020, tAm nhin dén nim
2025 phu hop véi thuc tién phat trién KT-XH Viét Nam va thé gi6i.



- Dé xuét dinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach quan Iy nha nudc
d6i v6i hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam trong giai doan tir nay dén nim
2020, tAm nhin dén nam 2025.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctiru cua luan 4n tip trung vao hoat dong kinh doanh vang,
chinh sach quan 1y ctia nha nude dbi voi hoat dong kinh doanh vang, cac yéu té anh
hudng dén chinh sach quan 1y ciia Nha nuéc doi v6i hoat dong kinh doanh vang,
cac ti€u chi danh gia mirc d6 hoan thién ctia chinh sach va tac dong cua chinh sach
dén hoat dong kinh doanh vang.

3.2. Pham vi nghién ciru

* Vé noi dung

+ Poi twong kinh doanh vang: Ddi twong kinh doanh cua thi truong vang rat
da dang bao gdm vang vat chit (gom vang miéng, vang thoi, vang trang stc...) va
vang ghi s6 (vang tai khoan). Pé dam bao tinh chuyén sau cta luan an, trong luin
an nay NCS chi tap trung nghién ctru su vé thuc trang kinh doanh va chinh sach
quan 1y nha nude ddi véi kinh doanh vang miéng va vang tai khoan.

+ Chu thé quan 1y hoat dong kinh doanh vang: Tham gia quan 1y hoat dong
kinh doanh vang c6 nhiéu chu thé: Chinh phu, NHNN, cc bo, nganh lién quan va
cac t6 chirc tu quan (Hiép hoi kinh doanh vang, San giao dich vang). Tuy nhién,
luan &n chi tap trung nghién ctru chu thé to chirc quan 1y thi trudng vang 1a Chinh
phu va NHNN.

+ Khach thé chiu su quan 1y nha nu6c dbi véi hoat dong kinh doanh vang:
Céc chu thé thuc hién hoat dong kinh doanh vang trén thi truong (bao gém cac DN
kinh doanh vang va cac NHTM).

+ Hinh thirc kinh doanh vang: Thi trudng vang c6 nhiéu hinh thtc kinh
doanh khac nhau nhung luén an chi giéi han nghién ctru véi cac hinh thuc kinh
doanh sau: Kinh doanh vang vat chat, kinh doanh vang trén tai khoan va dich vu
nhan giri tiét kiém vang, cho vay vang.

* Vé thoi gian

+ Luan an nghién ctru thuc trang thi treong vang, hoat dong kinh doanh va
chinh sach quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong kinh doanh vang trong 2 giai doan:

giai doan trude ndm 2010 va giai doan tir nim 2010 dén nam 2014.



+ Thoi gian 4p dung dé xuét dinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach
tir nay dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2025.

4. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai nghién ctru

- Luan an bé sung tri thire méi vé quan ly hoat dong kinh doanh vang, 1am tai
liu tham khao cho c&c co quan quan Iy nha nuéc dbi véi hoat dong kinh doanh
vang, cac chu thé kinh doanh vang, gido vién va sinh vién cua cac truong Pai hoc
cd hoc phan nghién ctru vé hoat dong kinh doanh vang va chinh sach quan ly cua
Nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang.

- Nang cao nang luc nghién ciru doc 1ap cho NCS vé hoat dong kinh doanh
vang va chinh séch quan Iy nha nuéc ddi vai hoat dong kinh doanh vang.

- Cac dé xuat hoan thién va nang cao hiéu luc caa chinh séch néu duoc &p
dung trong thyc tién s& gop phan xay dung thi truong vang Viét Nam phat trién an
toan va bén viing.

5. Két cau luan 4n

Ngoai 101 mo dau va két luan, luan an duoc két cau thanh 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru va phuong phap nghién ctru.

Chuong 2: Co s6 1y luan va thuc tién vé chinh sach quan 1y nha nude doi véi

hoat dong kinh doanh vang trong nén kinh té thi trudng.

Chuong 3: Thyc trang chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong kinh

doanh vang ¢ Viét Nam.

Chuong 4: Dinh hudng va giai phap hoan thién chinh s&ch quan Iy nha nude

d6i v4i hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

V6i tinh chat quan trong va nhay cam cuia vang, thoi gian gan day thyc trang
hoat dong kinh doanh vang va cac chinh sach quan 1y diéu tiét thi truong vang cia
Chinh phu di thu hut dugc nhiu sy quan tdm ctia cic nha nghién ctru ¢ ca trong va
ngoai nuoc.

1.1.1. Tong quan tinh hinh nghién civu trong nwéc

Céc cong trinh nghién ctru trng nude vé linh vue quan li va kinh doanh vang
thoi gian qua thudng nghién ctiru vé cac giai phap nang cao hiéu lyc quan Iy nha nudc
d6i vai thi truong vang va hoat dong kinh doanh vang, cac giai phap dé huy dong
vang du trit trong dan, cic giai phap phat trién hoat dong kinh doanh vang va thi
truong vang, vé hoat dong kinh doanh vang ctia cac NHTM...

1.1.1.1. Nhitng nghién citu vé gidi phdp ndng cao hiéu lic va hiéu qua qudn
Iy nha nwée doi véi thi truong vang va hoat dong kinh doanh vang

Thir nhat, dé tai “Péi méi co ché quan ly hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét
Nam ”, 2001, cua tac gia Dinh Nho Bang da phan tich thuc trang thi truong vang va
co ché quan 1y hoat dong kinh doanh vang & nudc ta giai doan tir nam 1993 trg vé
trude, giai doan 1993 dén nam 2000, dua ra nhimg danh gia vé chinh sach quan ly
vang cua Nha nudc Viét Nam, dic biét 1a mot s6 nhan xét vé chinh sach quan ly
vang theo Nghi dinh 174/1999/ND-CP. Trén co s& nhitng bat cap ctia chinh sach,
ddng thoi trude yéu cau cua d6i moi co ché quan 1y hoat dong kinh doanh vang 1a
phai tao moi trudng kinh doanh thong thoang, c6 chinh sach don bay kinh té khuyén
khich cac DN dau tu phat trién cac co s SX vang trang sirc, my nghé véi cong
nghé hién dai tao ra cdc san pham chat luong tot, ky thuat tinh x4o véi gia thanh ha
du strc canh tranh tai thi truong trong nudce va hudng td1 XK, mat khac can ¢6 co SO
dé Nha nudc c6 thé diéu hanh thi trudng vang theo dinh huéng XHCN, tac gia da
dua ra cac giai phap sau: (1) Nén dwa vang ra khoi khai niém ngoai hdi ; (2) Khong
nén quy dinh co ché quan 1y riéng d6i voi hoat dong kinh doanh vang; (3) Giai phap
vé chinh sach NK vang nguyén liéu 1a can hinh thanh trung tdm giao dich vang
nguyén liéu; (4) Giai phap vé chinh sach quy hoach phat trién cac to chirc kinh

doanh vang cu thé doi véi hé thong DN nha nudce va doi véi hé thong tu nhan va doi



v6i cac DN c6 von dau tu nude ngoai. Bén canh do, tac gia con dé xuat mot s kién
nghi nhdm dam bao thuc hién cac giai phap nhu: (i) Chinh stra hé théng vin ban
phép luat cho phu hop véi tinh than d6i méi; (ii) C6 chinh sach thué hop 1y; (iii)
Nghién ctru ban hanh cac quy dinh phu hop hon lam co s& phap 1y cho viéc huy
dong ngudn von bang vang; (iv) Thanh 14p trung tim giao dich vang; (v) Nang cao
vai tro cia cac to chire hd trg phat trién nganh kim hoan; (vi) Timg budc phat trién
nghiép vu kinh doanh véang theo thong 1& qudc té va kinh doanh vang trén thi truong
quéc té ; (vii) Tranh tha su hd trg cia cic to chirc quoc té nganh kim hoan [2].

Thir hai, & tai “Gidi phdp ndng cao hiéu qud quan Iy kinh doanh ving theo
chirc ning cia NHTW”, 2011, ctia ThS. Nguyén Van Anh méi chi nghién ciru vé
giai doan trudc nim 2011 khi cac chinh sach chua c6 qua nhiéu thay doi din dén
céc phan tich van chua phu hop cho giai doan méi (sau nim 2012). Bé tai méi chi
dimng lai & mtrc d6 phan tich lich sir diéu hanh thi truong vang cia NHNN ciing nhu
dua ra nhitng du bao vé dién bién cua thi truong trong giai doan méi. Cu thé, trong
dé tai cua minh, tac gia Nguyén Van Anh d3 dua ra danh gia vé thyuc trang cong tac
quan ly vang thugc DTNHNN va hoat dong quan ly thi truong vang ctia NHNN,
dic biét 13 hoat dong kinh doanh vang trén tai khoan thoi gian qua dong thoi phan
tich nhitng bat cép, rui ro trong cong tac quan 1y vang thuéc DTNHNN va hoat
dong quan 1y thi truong vang trong nudc thudc chirc ning cia NHNN. Két qua
nghién ciru cho thay, qua phan tich thuc trang hoat dong kinh doanh vang cta cac
TCTD trong cac linh vuc XNK vang, SX vang miéng, kinh doanh vang trén tai
khoan ¢ nudc ngoai va kinh doanh san giao dich vang, hoat dong huy dong va cho
vay bang vang, c6 thé nhan thdy mot sd bat cap trong cong tac quan 1y hoat dong
kinh doanh vang va nhiing rui ro cia cdc TCTD khi tham gia thi truong vang. Mot
co ché XNK vang hop 1y cling véi cac bién phap can thiép cia NHNN s& giam thiéu
rii ro cho cac TCTD ciing nhur ting cudng vai trd quan 1y va 6n dinh thi vang trong
can d6i chung cua nén kinh té. Bén canh d6, co ché quan 1y hoat dong SX vang
miéng ciing can dugc doi méi véi su phdi hop dong bd ciia cac nganh. Pi voi hoat
dong kinh doanh vang khong gan lién véi vang vat chat nhu kinh doanh vang trén
tai khodn ¢ nudc ngoai va kinh doanh san giao dich vang, co quan quan ly khong
khuyén khich hoat dong nay. Véi chirc ning 1a co quan quan 1y nha nuéc ddi véi
hoat dong kinh doanh vang, NHNN cung cac bo, nganh lién quan can ra soat tong
thé cac quy dinh quan 1y hoat dong kinh doanh vang nham giai quyét cic vudng

mac va bat cap con ton tai [1].



Thir ba, d& tai “Gidi phdp qudn Iy thi truong vang tai Viét Nam”, 2013, cla
TS. Nguyén Ptic Trung tiép can, luan giai mot cach c6 hé théng cac van dé lién quan
dén thi treong vang tir d6 phan tich va cu thé héa cac ndi dung vé quan 1y nha nude
d6i v6i thi truong vang. Dya trén kinh nghiém qudc té, dé tai rat ra duoc nhiéu bai
hoc hitu ich danh cho céc nha hoach dinh chinh séch Viét Nam vé diéu hanh thi
truong trong bdi canh bét 6n kinh té vi mé cling nhu quan 1y linh vee XNK vang, SX,
kinh doanh vang trang strc my nghé, hoat dong san vang va phat trién cac hinh thirc
dau tu hién dai. Dé tai da phan tich, danh gia mot cach sau sic, toan dién c6 hé thong
nhitng tac dong cua chinh sach quan 1y thi truong vang trong qua khir, cia Nghi dinh
24/2012/ND-CP cting nhu Thong tu 16/2012/TT-NHNN cung céc van ban lién quan
dén thi trudng theo timg linh vue quan 1y. Qua phan tich, nhdm nghién ctru da chi ra
dugc mot sb ton tai va nguyén nhan cia nhiig ton tai trong cong tic quan 1y thi
truong vang tai Viét Nam. Trén co so phan tich, danh gia thuc trang quan ly thi
truong vang Viét Nam két hop véi bai hoc kinh nghiém quéc té, dé tai da dé xuit mot
sO khuyén nghi quan 1y thi truong vang ca trong ngan han va dai han, véi muc tiéu
trude mat loai bo dan hién tuong “vang héa”, dong thoi bao dam 6n dinh thi trudng
trong bdi canh nén kinh té dién bién phtrc tap. Dé tai da xay dung thanh cong hai mo
hinh béo gi4 vang cho Viét Nam 14 mé hinh ARIMA va mé hinh hoi quy dong, ciing
mo hinh dinh lugng vé quy mo vang du trit trong dan, hd trg déc luc qua trinh hoach
dinh chinh sach quan Iy thi truong vang [35].

Ngoai ra, con co thé ké dén mot sb bai viét trong hoi thao khoa hoc: “Thi
triweong vang Viét Nam - Nhitng van dé ddt ra”, 3/2011. Trong do6, bai viét cua tac
gia TS. Nguyén Thi Thanh Huong da dua ra cac giai phap sau nham dong bd, nang
cao hi¢u lyc va hi€u qua quan ly cia Nha nudc ddi vai hoat dong kinh doanh vang:
(1) Hoan thién hé théng VBQPPL hién hanh diéu tiét hodc c6 lién quan dén quan 1y
hoat dong kinh doanh vang dé thong nhat vai trd quan 1y hoat dong kinh doanh vang
cua NHNN theo dung quy dinh tai khoan 17 diéu 4 Luat NHNN Viét Nam sb
46/2010/QH12; (2) Xay dung tiéu chi cu thé dé phan biét vang “cé tinh chat tién
té”; vang c6 ham luong cao; vang trang strc my nghé; (3) Phan biét mirc thué suit
XK hoic NK dbi véi vang “co tinh chdt tién té” hodc vang c¢6 ham lugng cao; ddi
v6i vang trang strc, my nghé hodc vang c6 ham luong thap. Giit nguyén muc thué
suat 10% ddi véi vang ham luong cao va ha mirc thué sut xudng 5% d6i voi vang
c6 ham luong thap; (4) Khi da c6 muc thué suat hop ly dé diéu tiét XNK vang, néi
1ong dan va tién t6i x6a bo viée cip quota XNK vang dé viéc lién thong thi truong

vang trong nudc va thé gidi dugc linh hoat, theo co ché thi truong; (5) Thu hep
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pham vi sb luong cac td chirc duoc mua, ban vang “cé tinh chdt tién té” - vang
miéng so v&i hién nay; (6) NHNN thuc hién nghiép vu hoan d6i giita vang tién té
v6i VND dbi v6i cac NHTM; (7) Nghién ctru cho thanh 14p va hoat dong 1 hodc 2
S& giao dich vang sau khi NHNN d3 x4y dung, ban hanh day du co ché quan 1y chit
ché, phan tich rd cac tac dong vé KT-XH ¢ ca tim vi md va vi mé; (8) Trong thanh
phan DTNH quéc gia, NHNN cén c6 phuong an du trit vang & ty 1¢ nhét dinh so véi
tong DTNH [28].

PGS.TS Lé Hoang Nga va Hoang Phuong Linh trong bai viét ciia minh da
dua ra cac giai phap hoan thién chinh sach quan 1y vang nhu sau: (1) Can coi trong
tinh chét tién té, mac du chi 14 hinh thitc cua vang; (2) C6 chién lugc hinh thanh thi
trrong vang theo diing nghia cua n6 [28].

ThS. Tran Trong Qudc Khanh ciing dira ra mot sé giai phap chinh sach nhim
quan 1y va phat trién thi trudng vang Viét Nam, cu thé: (1) X6a bo kinh doanh vang
miéng trén thi trudng tu do; (2) Thanh toan mua ban vang bang chuyén khoan; (3)
Quan Iy XNK vang; (4) Thong ké sb lugng vang cat giit trong dan; (5) Quy dinh quy
cach san phdm vang miéng; (6) HS tro hoat dong khai khoang vang trong nudc; (7)
Cung cip cac san pham/dich vu tién tién cho thi truong vang; (8) Xay dung trung tim
giam dinh vang qudc gia; (9) Xay dung san giao dich vang qudc gia; (10) C6 ché tai
xu ly vi pham va vai tro can thi¢p thi truong cia NHNN [28].

Noi dén hién tuong vang hoa, do la hoa va hi€u qua cua cac giai phap on
dinh kinh té vi mo, TS. Nguyén Dtc Do di viét bai theo huéng 14p luan rang, du
nhimg tic dong tiéu cuc cua viéc chuyén doi tai san tir VND sang vang, USD va
nguoc lai 1a khong thé phu nhéan, nhung vi¢c thyc hién cac gidi phap nham han ché
hay cam huy dong va cho vay bang vang, USD sé& gap rat nhiéu thach thitc. Thém
vao do, néu lam phat, tham hut ngan sach va tham hut thuong mai dugc duy tri &
murc thap, ky luat doi voi cac NHTM ciing nhur ddi véi cac DN duoc dé cao, dong
thoi NHNN chuyén sang chién luoc hoach dinh CSTT dua trén muc tiéu trung gian
1a 13i suét, thi sy 6n dinh kinh té vi mé noi chung va sy 6n dinh cia thi truong tién
té noi riéng cod thé duoc cai thién dang ké, ma khong nhat thiét phai sir dung tdi cac
bién phap hanh chinh [28].

Dé cap dén chirc ning quan 1y cia NHTW, tac gia ThS. Nguyén Thi Nhung sau
khi dua ra nhitng kinh nghiém cta Trung Qudc, trén co s& mot sd han ché, bat cap
trong cong tac quan 1y thi truong vang trong nude di c6 mot sb goi v chinh sach cho

Viét Nam nhu sau: (1) Viét Nam can xdy dung phuong an ting luong vang du trit



twong tmg muc do ting tong du trit. Dong thoi da dang héa hinh thirc dau tr nhu giri
tiét kiém, cho vay hay uy thac cho quy dau tu dé ning cao hiéu qua dau tu vang thudc
du trit; (2) Su quan 1y cia NHTW dbi véi thi trudng vang 13 can thiét. V& hinh thic
quan Iy, NHTW c6 thé quan 1y biang cac bién phap gian tiép nhu cap gidy phép XNK.
Bén canh d6, NHTW ciing can ¢ co ché chi dong can thiép tryc tiép trén thi truong
khi c6 su chénh léch gitta gia vang trong nudc va gid vang thé gidi; (3) Cung véi qua
trinh tir do héa TTTC, thi truong vang ciing can duge tu do timg budc nham phi hop
v6i trinh @6 phat trién chung cua TTTC; (4) Khi thi truong vang duoc hoan toan ty do
hoda, moi rao can trong do c6 hoat dong XNK dugce rd bd thi viéc thanh 1ap S& giao
dich hang hoa trong do c6 giao dich vang nhu moé hinh cua Sé& giao dich vang Thugong
Hai 14 can thiét. Tuy nhién, van cin duy tri quan 1y nha nudc di véi hoat dong cua cac
S& giao dich nay nham dam bao thi truong hoat ddng minh bach, hiéu qua [28].

Tuy nhién, cac bai viét ndy méi chi dimg lai & mic d6 mot bai bao khoa hoc
chtr chua c6 nhitng nghién ctru sau vé chinh sach quan 1y cia Nha nudc doi voi thi
truong vang ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

1.1.1.2. Nhitng nghién cuu ve hoat dong kinh doanh vang, thuc trang thi
trwong vang va cdc gidi phdap doi véi hoat dong kinh doanh va thi truong

Nghién ctru vé& van dé nay co thé ké dén luan van thac sy kinh t& “Cdc gidi
phdp phét trién kinh doanh vang tai Viét Nam”, 2008, cua tac gia Pang Thi Tudong
Van. Trén co sé sir dung cac phuong phap: phuong phdp lich stir, phuong phap so
sanh, phuong phap théng ké, phuong phap phén tich, dic biét 1a phuong phap phan
tich s6 liéu bang hoi quy, tac gia Tudng Van da tong hop bién dong gia vang thé gisi
va Viét Nam trong 2 giai doan: tir trudc nim 2007 va tir nam 2007 dén giita nim
2008, phan tich thuc trang kinh doanh vang ¢ Viét Nam trong giai doan nay, chi o
nhitng van dé con ton tai cta thi truong. Tir do, tic gia di dé xuat 2 nhom dé xuat
nham phat trién kinh doanh vang tai Viét Nam, kiém dinh bién dong gia vang theo ty
gia: Nhom dé xuat dbi voi chinh sach ty gia va nhom dé xuat ddi v6i nhimg ton tai tir
phia co quan hitu quan va doi véi nghiép vu kinh doanh vang tai ngén hang [41].

Khao sat, nghién ciru vé van dé ndy con co thé ké dén mot sd bai viét trong
hoi thao khoa hoc “Thi truong vang Viét Nam: Nhitng van dé ddt ra” do Ngan hang
TMCP Cong Thuong Viét Nam t6 chirc. Cu thé: Trong bai viét ctia minh, tic gia
Pham Huy Hung d3 chi rd nhiing bat cp cua thi truong vang thé gii va Viét Nam

qua, xu huéng phat trién thi truong vang thé gidi, so sanh thi truong vang trong
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nude va thé gidi, tir 46 dit ra mot sb van dé vé quan 1y tién té, 6n dinh vi mé va huy
dong ndi luc phat trién KT-XH [28].

Theo tac gida Nguyén Thi Phuong Lién, & Viét Nam nhiing nim gan day,
cung véi sy phat trién cta cac bd phan TTTC khac nhu TTCK, thi truong bat dong
san, thi truong vang cling ngay cang tré nén so61 dong hon. Tuy nhién, bén canh
nhing thanh cong, hoat dong cua thi trudng vang ciing con nhicu bat cap, tiém an
nhiéu rai ro va gay bat 6n cho nén KT-XH. Hoat déng kinh doanh vang bao gbm
nhiéu mang khic nhau nhu kinh doanh vang trang sirc, kinh doanh vang miéng -
vang tién té... nhung trong khuon kho bai viét ctia minh, tac gia chi tap trung vio
hoat dong kinh doanh vang tién té (vang hitu hinh va vang ghi s), dic biét 1a hoat
dong kinh doanh vang trén san vang trong nhiing nim qua. Bai viét dé xuit mot sb
giai phap tr phia Chinh phu va cac co quan quan ly nha nudc; giai phap tir cac
NHTM d6i vé6i hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam nham phat trién 6n dinh va
bén vitng thi trudng vang Viét Nam trong thoi gian t6i [28].

Bai viét “Nhitng dong thai néi bat ciia thi truong vang nam 2010 va théng
diép cho nam 2011” ciia TS. Nguyén Minh Phong di tong hop nhiing dong thai chii
yéu trén thi trudng vang nim 2010 va dua ra thong diép cho thi truong vang nim
2011. Theo tac gia nhitng thong diép dang chl ¥ cho nim 2011 1a: (1) V& tong thé
va trung han, gia vang s& tiép tuc c6 nhitng dong thai bit thudng, khong loai trir su
gia tang va syt giam nhanh véi nhitng bién d6 16n va giat cuc; (2) Yéu to tam 1y va
su nhay cam gia vang ty 1& thuan v6i d0 “ddng cika”, thiéu lién thong truc tiép,
nhanh nhay va thiéu minh bach théng tin trén thi trudng vang trong nuéc; (3) Du
bao gia vang va cac dong thai gia vang t6t cho phép giam thiéu nhing rdi ro trong
kinh doanh va ting tinh chu dong trong diéu hanh chinh sach qudc gia c6 lién quan
v6i thi trudng vang trong nudc; (4) Trong khi hoach dinh va diéu hanh chinh sach
quan 1y nha nudc dbi v6i vang, can chi y toi mdi lién thong va twong quan truc tiép
va chit ché, du cac chiéu thuan, nghich khac nhau, giita cac thi truong vang véi thi
truong tién té - tin dung va céc thi truong khéc, nhét 13 TTCK va thi truong bat
dong san trong nudc; ciing nhu can danh gia dung dian hon quy mé va tac dong ctia
cac du trir vang va ngoai t¢ trong khu vuc dan cu, DN [28].

Bai viét “Thi truong vang Viét Nam 2010: Thuc trang va giai phdp” cia TS.
Vii Binh Anh khang dinh ma lyc hap dan cia vang da quay trd lai trong nam 2010
v6i da di 1én cua gia vang duong nhu khong thé ngin can ndi, x6 d6 hét du bao nay
t6i du bao khac. Kinh té thé giéi phuc hdi khong vimng chac, tham chi ¢ nguy co tai
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khung hoang, di d6i v6i nhitng goi hd tro kinh té tri gia hang ngan ty USD d thoi
bung nguy co lam phat trén toan ciu trong khi khung hoang ng Chau Au chua biét
s& lan rong t6i dau va hé qua ctiia nd van chua dugc luong hét.... Trong bdi canh céc
df)ng tién chao dao va chién tranh tién té rinh dap, vang lai tré thanh “ham trii an”’
cudi cung. Anh sang lap lanh c6 bé day lich sir hang ngan nim cua vang lai xut
hién khéng chi trong khu dy trit cia NHTW tir Au sang A, tir nuéc cong nghiép
phat trién t6i cac qudc dao ti hon ma con chéi loi hon trong cac quy dau tu va cac
ho gia dinh, dac biét & chau A khi ma céc kénh dau tu khac nhu bat dong san, ching
khoan hay ngoai té tr& nén bap bénh hon, chira dung nhiéu rai ro hon va nhét 1a
khong thé so sanh véi téc do tang gia nhu tén Iira cta gia vang trong nam 2010 nay.
Nam trong vong xody, dién bién thi truong vang Viét Nam nim 2010 duoc miéu ta
v61 nhiing tor nglr nhu “soc”, “dién logn”, “phi ma”, “lao doc”, “dé deo”, “tang
vot”, “ky luc moi thoi dai”... Van dé vang va gia vang khong chi nam trén ban nghi
sy cua cac co quan chirc nang ma con len 161 vao cac cau chuyén bén mam com
hang ngay ciia mdi gia dinh do bién dong khong ngimng ciia né trong sudt 12 thang
qua. Thong qua viéc phan tich dién bién thi truong vang nam 2010, tac gia di dua ra
cac giai phép cho thi truong vang Viét Nam: (1) Chinh pht nén dua vang ra khéi
danh sach hang h6a XNK ma coi vang nhu mét loai tién té dic biét; (2) Khong nén
han ché hay cdm huy dong, cho vay vang; (3) NHNN c6 thé ban vang ra dé binh 6n
va diéu tiét thi truong thong qua viec NHNN vay vang cta cac DN va ngan hang roi
Uiy thac cho ho ban theo mirc gia chi dao cia NHNN; (4) Pa dén ltc thi truong vang
can mot 1oi giai can co c6 tinh thi trudng, chuyén nghiép va tao diéu kién dé on
dinh, phét trién TTTC - d6 chinh 1a thanh 1ap S¢ Giao dich vang qubc gia [28].

Trong bai viét cia minh, tic gia Pham Thi Hong Phuong dd dwa ra nhitng bat
on trén thi truong vang Viét Nam nam 2010, tir d6 dua ra mot sé dé xuat: (1) Thay
d6i vé chinh sach (nhu chinh sach thué, han ngach NK vang, huy dong va cho vay
vbn bang vang ctia cac to chire tin dung); (2) Quan 1y cac san vang [28].

Bai viét cia TS. Nguyén Thi Kim Nhi dé cap dén hoat dong kinh doanh
vang trong thoi ky lam phat. Tac gia Kim Nha ciing chi rd dau tu vang tiém an rat
nhiéu rai ro: Rui ro bi mua dat trong khi gia thé giéi dang ha; Riii ro gan véi chiéc
bay ng trong kinh doanh vang; Rui ro vi thiéu thong tin va kinh nghiém khi st dung
cac phuong thirc kinh doanh vang hién dai [28].

Nhin chung, ndi dung cia céac bai viét néu trén chi dé cap dén thuc trang hoat
dong kinh doanh vang cta Viét Nam va thé giéi ma khong dé cap nhiéu dén su tac
dong ctia cac chinh sach quan 1y nha nudc dén hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam
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va cac giai phap dé hoan thién cac chinh sach dé. Mit khac, cac bai viét méi chi ding
lai & viéc dua ra cac giai phap mang tinh dinh hudng chir chua c6é nhiing phan tich k¥
lwong vé nhitng co s& khoa hoc va thue tién dé thyuc hién cac giai phap do.

1.1.1.3. Nhitng nghién cieu vé gidi phap dé huy déng vang du trit trong ddn

Viét vé cac giai phap nham huy dong vang du trir ¢ trong dan cu trong hoi
thao khoa hoc “Thi truong vang Viét Nam: Nhitng van dé dat ra” do Ngan hang
TMCP Cong Thuong Viét Nam t6 chic” ¢ bai viét “Gidi phdp huy dong vang du
trit trong dan” cua tac gia Phi Pang Minh - Hiép hoi ngan hang Viét Nam. Trong
bai viét ctia minh, tic gia Phi Ping Minh da dua ra nhiing nhan dinh vé luong vang
du trit trong dan. Theo tac gia, hién nay luong vang du trit trong dan kha cao do cac
nguyén nhan khach quan va chti quan sau: (1) Nguyén nhén bén ngoai: Gia vang
qudc té tang lién tuc trong nhiéu nam, 13 kénh dau tu ¢ hiéu qua va thu hut sy quan
tam cua giéi dau tu trong va ngoai nudc; (2) Nguyén nhan bén trong: Do lam phat
ctia Viét Nam cao, do ty gia dong Viét Nam thiéu 6n dinh, do yéu t6 tam 1y va thoi
quen tich trir vang ctia ngudi dan dé 1am noi cu tr khi c6 lam phét cao va dong tién
bi mat gia. Trén co s& phén tich nhimng loi ich mang lai va nhiitng tac hai c6 thé giy
nén tir viée ty 1& dy trit vang trong dan cao, tac gia da dé xuat mot so bién phap dé
Nha nude ¢6 thé huy dong va st dung duoc ngudn von bang vang trong déan, cu thé
nhu sau: Mot la, xay dung Nghi dinh méi vé quan 1y hoat dong kinh doanh vang,
trong do nhan manh vang 1a hang hoa dac biét, kinh doanh c6 diéu kién chiu su
gidm sat chat ché cua co quan quan 1y nha nudc; Hai 13, trinh Chinh phu cho phép
cong nhan thi truong vang 1a mot b phén quan trong cua thi trudng tién t&; Ba I3,
trinh Chinh phu cho phat hanh trai phiéu bang vang véi cac diéu kién hop 1y,
khuyén khich ngudi dan, cac t6 chitc mua trai phiéu bang vang dé xay dung dat
nudc; Bon la, vé 1au dai, khi c6 du diéu kién, kién nghi Chinh pha cho thanh 1ap lai
cac san giao dich vang ¢ su quan Iy cia NHNN nham tao diéu kién cho ngudi dan
va DN duoc giao dich trén thi truong chinh thirc, han ché viéc dau co truc loi. Tac
gia nhan manh, cac bién phap kinh té néi trén 13 nham khoi thong dong chay tién té
bang vang hién dang & dong hodc chéch hudng, han ché viéc dau co thao tung gia
vang, gop phan on dinh tién té, ty gid. Tuy nhién dé c6 thé thyc hién cac bién phap
trén Nha nudc phai vu tién hang dau nhiém vu 6n dinh vi mo, kiém ché lam phat ¢
muc thép, gilr cho gia tri déng Viét Nam 6n dinh, tao long tin cho nguoi dan vao su
diéu hanh, quan 1y kinh té cia Nha nudc [28].

Ciing n6i vé van dé ndy con co bai viét “Vin dé huy déng vang trong déan va
kinh doanh vang cia cdc té chire tin dung” cua TS. Pham Hoai Béac - Giam ddc
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Truong Dao tao can bo Agribank. Theo tic gia Pham Hoai Bic trong nim 2010,
hién nay sd vang trong dan dang giit rat 16n. Pa s6 nguoi ddn mua vang trong
khoang thoi gian ngin roi ban hodc mua véi muc dich dai han dé dam bao gia tri
dong von. Ngudi dan di mua vang do c6 tdm 1y bat 6n khi thdy nén kinh té yéu,
quan 1y con kém, cong thém yéu t6 dau tu vang van con du tiém niang. Vi vay,
NHNN nén hoan thién phuong phap luin xdy dung céc chi tiéu thdng ké tién té, can
can thanh toan qudc té va cac chi tiéu kinh t& vi mo khac phu hop v6i phuong phap
luan cua IMF va thong 1& quéc té. NHNN nén phéi hop véi cc t6 chic tai chinh
qudc té vé xay dung hé thong cac chi s6 lanh manh tai chinh ctia hé thong ngan
hang Viét Nam nham phuc vu hi€u qua cong tac du bao, canh bao sém vé kinh té vi
mo va hoat dong tién te, ngan hang ctia NHNN. Vi¢c thanh lap tr¢ lai San vang 16n
- S& giao dich vang nhiam tao cho cac nha dau tu co hoi du tu vang chinh quy,
dong thoi NHNN c¢6 thé kiém soat thong qua d6 diéu tiét thi truong vang. NHNN s&
thanh lap cong ty theo ddi, diéu hanh cac hoat dong ciia S& giao dich vang va xay
dung hé thong ha tang k¥ thuat cao dé quan ly hoat dong nay mot cach chuyén
nghiép. Cac ngan hang chuyén hinh thirc huy dong vang bang so tiét kiém sang
chung chi tién giri bang vang, tuy nhién 13i suat thi khong thay doi. Nguoi dan sé
manh dan guri tiét kiém vang vi vira an toan vira duoc huong 13i [28].

Tuy nhién, cac bai viét trén chu yéu di theo huéng nghién ctru dé ra cac giai
phap dé 1am sao c6 thé huy dong dugc luong vang du trit con khé cao trong dan.
Trong khi dé, danh gia thyc trang chinh sach quan 1y nha nudc dé dua ra cac dinh
huéng va giai phap hoan thién chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong kinh
doanh vang ¢ Viét Nam giai doan hién nay mai 1a hudng nghién ctru cta luén an.

1.1.1.4. Nhitng nghién ciru vé hoat dong kinh doanh vang ciia cdc ngan hang
thuong mai

Dién hinh cho cic cong trinh viét vé& van dé ndy c6 dé tai khoa hoc Bo
GD&DT “Hoat dong kinh doanh vang cua cdac ngan hang thuwong mai Viét Nam”
ctia PGS, TS. Nguyén Thi Phuong Lién - Truong Dai hoc Thuwrong Mai. Cong trinh
nay da: (i) Hé thong hoa cé chon loc nhitng 1y luan co ban vé thi trudng vang va
hoat dong kinh doanh vang ciia NHTM; (ii) Khao sat tinh hinh t6 chic, quan 1y hoat
dong kinh doanh vang cta mot sé nude trén thé gisi va rat ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam; (ii1) Khao sat thuc trang thi truong vang Viét Nam trén mot s6 khia
canh: tinh hinh SX va XNK vang, hé théng céc to chirc va nghi¢p vu kinh doanh,
dién bién gia vang trong giai doan 2005 - 2010; (iv) Phan tich, danh gia tic dong
cta thi truong vang Viét Nam dén mot s6 chi tiéu vi mo cia Viét Nam; (v) Khao
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sat, danh gié thuc trang kinh doanh vang ctia mot s6 NHTM Viét Nam trén mot sd
khia canh: Nhitng két qua da dat dugc va nhiing tdn tai, han ché can khéc phuc; (vi)
Dé xuét dinh hudng t6 chirc, quan 1y thi truong vang va giai phap ddi véi hoat dong
kinh doanh vang ciia NHTM Viét Nam trong thoi gian tdi [18].

Bén canh d6, viét vé van d& nay con c6 luan van thac sy “Kinh doanh vang
tai cdc NHTM trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh”, 2007 cua tac gia Huynh
Phudc Nguyén. Trén co s phan tich thyc trang kinh doanh tai cac NHTM trén dia
ban Thanh phd HO Chi Minh tac gia Huynh Phudc Nguyén di dua ra mot s6 giai
phap nham déy manh hoat dong kinh doanh vang tai cic NHTM trén dia ban Thanh
phd H Chi Minh: V& phia NHNN: Kinh doanh vang tién té gan voi SX vang tiéu
chuan quéc té; Hinh thanh trung tdm luu ky va giao dich vang dé thuc hién kinh
doanh vang trén tai khoan; Vé kinh doanh vang lién ngan hang: Du trit vang cia
NHNN nham binh 6n gi4 vang va da dang hoa du trit ngoai té; Kinh doanh vang véi
NHNN; Cho phép thuc hién mua ban khdng vang; Nang cao nhén thirc cta khach
hang vé dinh ché tai chinh va san pham tai chinh [29].

Ngoai ra, trong hoi thao khoa hoc “Thi truong vang Viét Nam: Nhitng van dé
ddt ra”’ do Ngan hang TMCP Cong Thuong Viét Nam to chirc cling c6 bai viét “Thi
trwong vang Viét Nam nam 2010 - Nhitng tac dong dén chinh sach tai chinh va hoat
dong ciia cdac NHTM” ctia TS. DS Thi Thay - Uy vién HPQT Ngan hang TMCP
Cong Thuong Viét Nam. Trong bai viét cia minh TS. P& Thi Thay da phan tich
nhirng nguyén nhan din dén nhimng bién dong bat thuong trén thi truong vang nam
2010; Phan tich tic dong cua gia vang dén cac yéu t kinh té vi mo va hoat dong
ctiia cac NHTM; Panh gia tac dong cua chinh sach Chinh phu dén viée binh 6n kinh
té va hoat dong kinh doanh cia NHTM. Trén co sé do, tic gia co mot so dé xuét
sau: Mgt la, phai c6 bién phap giam lam phat dé ngudi dan c6 long tin vao dong noi
té, bot dd x6 vao gom gitt vang, ngoai t¢; Hai la, khong nén thuc hién cac bién phap
c6 tinh chat hanh chinh, cét giam dot ngot, ngan cAm mua ban vang... Thay vao do,
can c6 budc trung gian dé chu chuyén vang (hiit vang vao ngan hang); Ba 1, can c6
co ché dé chu chuyén vang thanh VND, can c6 giai phap dé huy dong s6 vang hién
c6 trong dan. NHNN nén cho cac NHTM tai chiét khiu vang dé 1dy VND; Bon la,
Nha nuéc can ¢d chinh sach quan 1y thi truong vang theo hudng tao diéu kién cho
cac DN chu dong SX kinh doanh, trén tinh than t6n trong quy luit thi truong. Sau
khi hoan thién cac co ché, bién phap phong ngira rii ro thi nén tiép tuc cho kinh doanh

vang trén tai khoan nuéc ngoai dé khoi thong dong von kinh doanh trong va ngoai
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nude va can bang duoc rii ro cia viéc huy dong vang trong nudc; Nam ld, can thanh
1ap mo6 hinh quan ly thi truong vang tap trung do Nha nude quan Iy [28].

Tom lai, c6 thé thiy c6 khong it nhimg nghién ctru ciia cac nha nghién ciru
trong nuéc vé van dé chinh sach quan 1y cua Nha nudc ddi voi hoat dong kinh
doanh vang; vé thuc trang hoat dong kinh doanh vang no6i chung va cua cic NHTM
no6i riéng. Tuy nhién, hau hét cic cong trinh nghién ctru ndy méi chi 1a nhimg
nghién ctru dinh tinh, st dung cac phuong phap nghién ctru co ban nhu phan tich,
tong hop, so sanh, d6i chiéu... chir khong st dung phuong phap dinh lwong. Mt
khéc, cling chua c6 mot cong trinh nghién ctru trong nudc nao nghién ctru mot cach
sdu sic va toan dién vé chinh sach quan Iy cia Nha nudc dbi véi hoat dong kinh
doanh vang & Viét Nam giai doan tir nam 2007 dén nam 2014, tir 46 dua ra dé xuat
va giai phap nham hoan thién chinh sach quan 1y nha nuéc ddi v6i hoat dong nay
dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2025.

1.1.2. Tong quan tinh hinh nghién citu ngodi nwéc

Dbi v6i cac nghién cliru ¢ nude ngoai, cling dd c6 mot s6 cac nghién ciru vé
hoat dong cua thi trudng vang, vé chinh sach quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong
kinh doanh vang. C6 thé ké dén mot s6 nghién ctru sau:

1.1.2.1. Nhitng nghién cieu vé thi truong vang ciia mét s6 nwdc trén thé gidi

Tac gia Michelle Smith trong bai bdo “2011 Top 10 Gold Producing
Countries” trén tap chi Goldinvesting News da néu rd: Tinh dén nam 2011 Trung
Quéc di vuot qua Nam Phi tré thanh nude SX vang 16n nhat thé gidi. Trong hon
120 nam qua, Nam Phi luén ding dau thé gisi vé san lugng khai thac vang nhung
trong 10 ndm qua toc do da giam nhiéu, tir chd chiém 70% san lugng thé gidi nim
1970 xudng con 20% nam 1997 va 11,8% nam 2006. Trung Quéc da tré thanh mot
trong nhirg nha SX vang 16n nhat thé gi6i véi san lwong 1én t6i 345 tan. Khong nhu
nhiéu quéc gia khac c¢6 chinh sach cat giam san luong dé hd tro gia vang di 1én dé bat
kip gia tri kinh té, Trung Qudc lai ¢6 ké hoach SX ngay cang nhiéu vang hon nira.
Theo sau Trung Quéc 1a Australia véi 270 tan, My véi 237 tan, Nam Phi véi 191 tan...
Cac nudc trén thé gisi dd khong ngimg tham gia vao cong cudc SX vang va ty 18 san
lugng vang da khong ngung gia tang [70].

Cung véi sy gia ting vé san lugng vang thi nhu cau vang trén toan ciu ciing
ting manh. Hoi ddng Vang Thé giéi (WGC) vira dua ra bao céo cho biét, nhu cau
vang trén toan ciu trong quy 1 nim 2011 dat dén 981,3 tan, ting 11% so v&i cling

ky ndm ngodi. Nhu cau vang thanh va vang xu cao hon cac san pham vang khéc.
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Ngoai ra, viec NHTW cuia nhiéu nudc ting du trit vang ciing kich thich nhu cau trén
thi tredng. Thi trudong Trung Qudc dugce xem 13 nhén té chinh thuc day stc tiéu thu
vang trén thé giéi; An D6 hién van 13 nudc tiéu thu vang 16n nhét thé giéi. Nam
2010, nhu cau vang ciia nude ndy ting 66% 1én 963 tan [71, 73].

Nghién ctru vé sy phat trién cta vang & An Do c6 bai viét “The
development of gold in India’s market” cua tac gia A.Run Kumar, truong dai
hoc Osmania, dang trén tap chi Quéc Té vé Quan Tri, sb 2, Vol 35, thang 9 nam
2012. Theo tac gia, sy yéu thich ctia ngudi dan An Do danh cho vang co thé coi
nhu vO0 tan. Vang c6 gia tri dac biét quan trong ddi voi tat ca cac laa tudi. Vai trd
dic biét cua vang con duoc nhic dén trong cdu thanh ngit cia An PO “Pirng
thdy anh sang ma ngé la vang”’. O An Do, nguoi ta khong chi mua vang ¢ nhiing
dip ddc biét nhu cuéi, 1& hoi ma hau nhu ho ¢ thé mua moi lic moi noi khi co
tién du thira. O An Do, vang dugc gén v6i than thanh. O lich Hindu vao nhiing
ngay dic biét nhu Dhanterans, Akshayatritiya, Dusera ho déu mua vang. Tuy
nhién liéu viéc gia vang ting cao c6 lam thay d6i thoi quen mua sim vang cia
ngudi An Do hay khong? Bai bao nay tip trung phan tich vai tro cta vang dbi
v6i nén vin hoa ciia An Do, xu hudng thay d6i gia vang trong thoi gian vira qua,
nhitng nhéan t6 anh hudng dén su dao dong cua gia vang va tac dong ciia n6 dén
nén kinh té ciia An o [65].

Acta Universitatis Danubius ¢6 bai viét “International Gold Market, Stock
Market and Business Cycles: the Central and Eastern European Countries ” trén tap
chi Economica, Vol 9, No 1 (2013). Bai viét khang dinh, trong giai doan suy thoai
kinh té, dau tu vao thi trudng vang kha dugc cha ¥y vi so véi kénh dau tu khac, day
duogc coi 1a mot kénh dau tu an toan va hip dan. Vang ciing tiép tuc gitt duoc vai tro
ctia minh trong cudc khung hoang tai chinh va kinh té da xay ra vao cudi nam 2007.
Mic du ty 1& lam phat |a kha cao, nhung toc do tang cua gid vang con nhanh hon
nira, 1am cho kénh dau tu nay cang tro nén hap dan hon. Sau khi bat dau cudc khing
hoang kinh té va tai chinh, gia vang di co bién dong rat 1én. Muc dich cia bai
nghién ctru nay tap trung vao cac phan tich so sanh chu ky gia vang ciing nhu chu
ky TTCK & mién Trung va Dong Au, cung vai do 1a viée so sanh gitra 191 nhuan va
rti ro dau tu trén thi trudng vang va TTCK cua cac qubc gia d6. Két qua thu duoc
xac nhan ré“mg lgi nhuén va rai ro cua TTCK theo phan tich bi anh hudng boi g1

nhuan dau tu vang [63].

Bai viét “An overview of global gold market and gold price forecasting”, 2010
ctia Shahriar Shafiee trong Tap chi ELSEVIER, muc Resources policy khing dinh:
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Thi truong vang gan day thu hat kha nhidu su cha ¥ cia cac nha dau tu, gid vang
cling kha cao so v6i xu huéng chi dao. Tuy nhién dbi voi cac cong ty dé giam thiéu
rti ro lién quan dén su dao dong cua gia vang, sir dung nhitng cong cu nham han ché
rui ro va dua ra cac quyét dinh dung dén, phu thudc rat nhiéu vao viéc du doan xu
huéng gia vang trong twong lai. Phan dau tién cua bai nghién ciru nay s& co6 mot cai
nhin toan canh vé gia vang thé gidi, va xu hudng cta gia vang trong qua khi tir nim
1968 dén nam 2008. Tiép sau do, mot vai diéu tra nghién ctru s€ dugc dua dé tim ra
mdi quan hé giita gia vang trén thé gidi véi nhiing bién sé chinh nhu gia ddu mo hay
chi s6 lam phat trong suét 40 ndm qua. Phan tht 2 sir dung md hinh kinh té luong,
trong d6 c6 mot chut didu chinh dé dy doan gia ca hang héa trong twong lai. Bing
mo hinh nay, céng trinh nghién ciru da dy doan duoc su thay doi gia vang trong 10
nam téi dua vao sb liéu béo cdo gia vang danh nghia theo thang trong 40 nam [68].

Céc nghién ciru trén chu yéu méi chi dimg lai & viéc dé cap dén tinh hinh thi
truong vang ctia mot s6 nudce trén thé gidi chir chua thay dé cap dén cac chinh sach
quan 1y cia Nha nudc ddi voi hoat dong kinh doanh vang. Tuy nhién, phan tich thi
truong vang tir d6 phan tich su tac dong ciia cac chinh sach quan 1y dén hoat dong
kinh doanh vang r6i dua ra dinh hudng va giai phap hoan thién chinh sach méi 1a
hudng nghién ctru cua luan an.

1.1.2.2. Nhitng nghién ciru vé quan Y nha nwée doi véi hoat déng kinh

doanh vang 6 mot so nudc trén thé gioi

Nghién cuu “Gold bullion market in Thailand: A case for liberralisation”,
duoc thuc hién nam 1997 béi nhom nghién ctru Nipon Poapongsakorn, Deunden
Nikomboiruk, Tongta Temboonkiat va James Milner. Nghién clru tdp trung vao
nhirng ddc trung va thuc trang cuia thi truong vang Thai Lan vao thoi gian do. Vao
thoi diém tién hanh nghién ctru, quy mé cua thi trudng vang trang sirc Thai Lan udc
tinh vao khoang 30-40 tri¢u Bat mot nam. Tuy vay, phén 16n hoat dong cua thi
truong vang thue hién qua kénh khong chinh thirc va trai phép. Cac bang ching cho
thiy luong vang budn lau chiém khoang 70-75% tong luong vang NK vao nuéc
nay. Vi vang dugc mua lai bang cach trai phép nén viéc ché tao vang di khong duoc
kiém soat. O cép do ban 1é, rat it dit lidu dé cap toi $b luong ban, gid ca cling nhu
loi nhuan thu duoc. Hau hét cac ctra hang vang ban 1¢ déu dugc ding ky nhu cta
hang dd c6 hoic cira hang “second hand” nén vang miéng nhap 1au c6 thé nap dudi
dang vang duoc tai ché. Do d6, chi mot phan nho 1 qua qua trinh SX. Hon nita, c¢6

khoang 80% céac cira hang vang diang ky 1a kiéu kinh doanh nho nham muc dich
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trdn thué. Véi mo hinh nho nay, thué GTGT va thué thu nhap phai ndp chi can ap
dung dya trén phan “wdc tinh” thu nhap va doanh sé ban hang. Do khong c6 mot
phuong phap wdc tinh 16 rang nén qua trinh tinh thué dé& tro thanh co hoi gian 14n va
tham nhiing, mét di co hoi hién dai hoa cong ngh¢ cling nhu chién thuat tiép thi cua
nganh céng nghé vang va lam mat di caa Chinh phi hang triéu bat tir thué doanh
thu hang ndm. Thuc trang nay lam mat di co hoi hién dai hoa cong nghé cling nhu
su phat trién ctia nganh cong nghé vang va lam that thoat thué ciia Nha nuée. Chinh
vi vy, Chinh phu Thai Lan can phai c6 nhirng budc di can thiét dé chdm dat tinh
trang budn lau, xtr Iy nghiém hanh vi trén thué va kiém tra lai co ché da c6 vé thué
nhiam chuyén huéng cac giao dich vang tir kénh bat hop phap trudc ddy. Sau khi
nghién ctru thuc trang, h¢ théng van ban luat va quy dinh diéu chinh mua ban vang
miéng, cac loai thué, thué NK, thué GTGT va hoat dong mua ban vang trang stc,
vang miéng, gia vang tai Thai Lan, thi truong vang cho den (budn lau va trén thué),
nghién ctru dua ra cach thic loai bd cac hoat dong phi phéap trén va dua ra cac giai
phap can thiét phai thuc hién. Piéu nay doi hoi mot su hiéu biét vé ciu trac va cach
thire tién hanh cua thi truong thiéu minh bach nay ciing nhu hiéu biét vé phap luat
va cac quy dinh trong nganh [68].

Quan 1y nha nude dbi véi thi truong vang cua An Do duogc dé cap trong nghién
clru ¢ tén 1a “An introduction to the Indian gold market” cia World Gold Council va
Rand Refinery Limited, 2012. An D¢ 13 mot qudc gia c6 truyén thong sir dung vang.
Véi myc dich kiém soat thi trudng nay, vao nam 1962, Chinh pha An Do da ban hanh
mot dao luat han ché dan chiing sir dung vang va tip trung vang vao NHTW. C4c qui
dinh gdm: cim cac co s& vang SX do trang sirc bang vang c6 ham luong trén 14 carat;
cac co s& SX va kinh doanh trang stic phai ghi day du cac thong tin vé mua, SX, va ban
vang; cac ca nhan/hd gia dinh chi duoc giit vang trang sitc; NHTW ddc quyén trong
viéc XNK vang... [71].

Trong nhitng ndm dau, Chinh phit An D6 d3 kiém soat kha thanh cong thi
truong vang. Tuy nhién, chinh sach nay sau dé dd boc 16 nhitng khiém khuyét, do
d6, vao dau thap nién 1990 cua thé ky 20, An Do bii bo dao luat kiém soat vang
trude d6. Vang dugc NHTW An Do d6i x nhu 1a mét loai ngoai t¢. Pao luat vé
quan 1y ngoai hbi di bao gdm ca vang, bac va ddi xtr vi cac loai hang héa nay nhu
la ngoai té.

Vao nam 1997, Uy ban vé tai khoan von ciia Chinh phit An D¢ xay dung mot

chinh sach toan dién dé "giai phong" thi truong vang. Cac muc ti€u ctua chinh sach
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nay bao gdm: d& bo cac rao can ddi véi viec XNK vang nham chéng cac hoat dong
buén l4u va tich trit vang; phat trién cac cong cu tai chinh phai sinh gin véi vang;
phat trién céc thi truong d6i voi vang vat chat va vang phai sinh; khuyén khich céc
NHTM va cac t6 chire tai chinh tham gia vao thi truong vang. Chinh sach nay da
nhanh chéng duge dua vao thyc té. Nho nhitng chinh sach giai phong thi truong vang
nay, An Do khong nhimng dap tmg duoc nhu cau sir dung vang cua dan chung, ngin
can duoc hoat dong budn 1au ma con giai phong duge mot ngudn von khong 16 dudi
dang vang vao phat trién kinh t&. Ty gia USD/INR duoc duy tri 6n dinh ¢ mac trén
dudi 45 subt tir nam 2000 dén nay.

Bai bdo “China’s pre-eminence in the global gold market” cia tac gia
Jeffrey M. Christian, 2011 trich trong cudn “The Chinese gold market in CPM
Group’s Gold Yearbook™ da viét, Trung Quéc von 14 thi truong tiéu thy vang vat
chat 16n trén thé gi6i va da timg trai qua thoi gian dai kiém soat rat chat thi truong
vang trong qud khir nhung sau d6 phai tién hanh cai cach thi trudng vang theo
huéng tuw do hoa va ho di dat dugc cac thanh cong dang ké. Trung Qudc dung thir
hai trén thé gi6i sau An D6 va chiém khoang 16% tong cau vang trén thé giéi. Mac
di Trung Qudc 1a nha SX vang 16n nhat thé gidi, dong gop khoang 13% tong cung
vang trén thé gidi nhung nudc nay van phai NK vang. Trung Quéc da ting trai qua
giai doan kiém soat chat ché NK vang, doc quyén SX vang, doc quyén phan phdi va
kinh doanh vang nhung da khong dat dugc thanh cong mong doi. Sau cdi céach, co
quan nha nude van quan Iy SX, ban budn, ban 1é vang nhung déu dugc thuc hién
theo co ché minh bach va hoan toan khong c6 su doc quyén du la doe quyén nha
nudc hay tu nhan.

Viéc quan ly NK vang dugc thuc hién mdt cach linh hoat trén co s¢ xtr 1y hai
hoa gilra trang thai can can thanh toan va tinh trang nhap lau. NHTW hoan toan
khong tham gia truc tiép vao hoat dong NK, SX. Chinh sach quan Iy dwoc thyuc hién
theo nguyén tic thi trudng, thong thoang nham tao duoc sy lién thong thi truong
trong nudc véi thi trudng nude ngoai khi da chuan bi day da cac diéu kién [64].

“How do the Chinese view the gold market?”, 2010 la bai viét cua tac gia
Jeff Clark dé cap trong bao cao vé ngudn luc va vang cia Casey. Co6 thé ndi Chinh
phi Trung Quéc dang dua ra nhiing ngoai 1¢ trong viéc quan 1y thi truong vang,
trong d6 c6 nhitng dong thai chua hé xuat hién trén thé gidi. Pau tién co thé ké dén
viéc Chinh phu dong vién nguoi dan giit it nhat 5% sd tién tiét kiém ctia minh bang

nhing kim loai quy. Xét & mot goc d6 nao d6, Trung Qudc hién 1a mot qudc gia SX
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vang rat 16n. Theo s liéu thong ké nim 2008, Trung Qubc SX 9.070.000 ounce
vang, vuot qua tit ca cac qudc gia trén thé gidi. Tuy vdy, tinh binh quan dau ngudi
st dung vang ¢ Trung Qudc lai chwa thyuc su cao. Tiép theo d6, Trung Qubc da sir
dung ngoai t& dé mua va duy trit vang, theo théng ké nim 2008, luong vang Trung
Quéc du trit ting gap 30 lan luong vang ma qudc gia ndy cd nim 1990. Tuy vay,
néu so sanh véi cac quéc gia khac trén thé gidi, Trung Qubc chi duoc xép thir 7 vé
lwong vang dy trit. Trong thoi gian t6i, du kién Trung Qudc van tiép tuc ting luong
vang duy trit thém [62].

Bai viét “International major gold market” trén tap chi “Gold price” viét vé
thi trudng vang cia mot so nudc trén thé gidi nhu Anh, Thuy S§, My, Hong Kong.

O Anh, thi trudng vang théi London c6 cac nha giao dich - thanh vién chiu
trach nhiém tao 1ap thi truong. Tir nam 1986 thi truong nay dugc NHTW giam sat,
c6 su tham gia y kién cua Hiép hoi thi truong vang théi London (LBMA) duoc
thanh 1ap ndm 1987 va c6 52 thanh vién thuong xuyén (nha moéi gidi va ngan hang)
ngodi cac nha tao 1ap thi truong. Uy ban vang hitu hinh cia LBMA c6 mét danh
sach céc xudng dic (xuong tinh luyén) va phong phan tich. Céc théi vang du tiéu
chuan “giao hang tot” dugc dong dau trén thoi vang co6 ham lugng 99,5% va trong
lwong 400 Oz. Gia giao ngay duoc niém yét doi voi vang du tiéu chuan giao hang
t6t tai London, nhung vang thudng dugc giao va giir tai kho ciia mot ngan hang
Thuyy Sy. Viéc giao hang va thanh todn dugc thuc hi¢n trong vong 2 ngay lam viéc.

O Thuy Sy, mic du Thuy Sy khong c6 ngudn cung vang noi dia, nhung nudc
nay lai dong vai trd dan dao trong mua ban vang hitu hinh bang cach cung cép cac
dich vy vang trong mot moi truong bi mat va khong bi kiém soat. Thanh vién cua
quy vang Zurich thong tri thi trudng vang bang cic cung cdp moi ngudn vang moi
va diéu hanh cic xudng tinh luyén, nang cap chat lugng, van chuyén va méi gisi
giita ngudi SX va dau tu hay tiéu dung.

Thi truong Zurich khong c6 co cau t6 chiic chinh. Trir cac thanh vién cia
Quy vang, cac nha giao dich yét gia mua ban doc lap v6i nhau. Gia vang thudong
xuyén duoc yét bang USD nhung ngoai ra ciing yét bang mot s dong tién khac.
Quy vang ton tai trén co sd thoa thuin khong chinh thirc giita ba ngan hang 16n (cac
thanh vién ban dau) va khong chiu sy diéu tiét cia Chinh phi.

O My, thi truong vang théi hiru hinh tai NewYork phét trién sau khi cac han
ché cia My vé ndm virng vang dugc bii bo nam 1975. Cac nha dau tu va du co chit

yeu quan tdm dén viéc mua ban cac dong tién vang (dac bi¢t la dong Kirugerrand cia
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Nam Phi) va cac cong cu tai chinh vé vang. Thi trudng vang NewYork khong ¢ co
ciu t chuc riéng va khong co hé thong ho gia. N6 bao gdm cac nha tao 1ap thi truong
ngoai s¢. Nguoi ta c6 thé mua ban vang v6i khdi luong bat ky, nhitng hau hét céc
giao dich 13 bdi sé cua 100 Oz, ham luong 99,9% (vang theo tiéu chuan ctia My).
Viéc mua ban khong bi han ché vé gid giao dich. Ngoai ra, & My con ¢o San giao
dich hang hoa NewYork (The NewYork Mercantile Exchange - NYMEX). Pay la
san giao dich hang hoa tuong lai 16n nhét thé gi6i, noi dién ra cac giao dich c6 gia tri
hang ty USD vé& ning luong va kim loai. Gia ca niém yét trén san 1a co s& dé tinh
toan gia ca trén khap thé gi6i. Thi trudng ndy duoc diéu hanh boi Uy ban hang hoa
tuong lai, mot co quan doc lap cua Chinh phu Hoa Ky.

Mot thi truong tuong lai khac la San giao dich hang hoa Chicago (The
Chicago Board of Trade - CBOT), dugc thanh lap nim 1848. Pén nay thi truong co
khoang hon 3.600 thanh vién véi hon 50 san pham tuong lai va quyén chon khac
nhau. Truéc ddy, CBOT chi giao dich cic hang hoa nong san nhu ngii cbc, laa mi,
yén mach... Nam 1982, thi trudng phat trién thém cic cong cu quyén chon va tuong
lai vang. Pén nam 2001, mot loat san phAm mai vé hop dong twong lai vé vang va
bac bang dién tir dugc khai truong.

O Hong Kong, thi truong vang Hong Kong bat dau hoat dong khong chinh
thirc tir nam 1910 va mé rong nhanh chong tir thang 1/1974, khi han ché ctia Chinh
pha vé NK vang bj bai bo. Hién nay Hong Koéng 13 trung tdm chinh vé phan phdi va
thanh toan bu trir d6i v6i khu vuc Vién Pong. C6 hai loai hop déng mua ban dugc
thuc hién trén thi trudng Hong Kong 14 loco Hong Kong va loco London [66].

1.1.3. Nhitng gid tri khoa hoc va thwe tién lugn dn dwoc ké thiva va
khodng trong nghién ciru

1.1.3.1. Nhitng gia tri khoa hoc va thuc tién ludn dan duoc ké thira

a. Nhitng cong trinh nghién cuu trong nuoc

Qua phan tong quan tinh hinh nghién ctru trong nudc & trén co thé thiy, nhin
chung, cic cong trinh di duoc cong b trong nudc tir trude dén nay di phan nao
phan tich duoc thuc trang thi truong vang, hoat dong kinh doanh vang, co ché quan
1y hoat dong kinh doanh vang va thi truong vang ¢ nudc ta trong nhitng ndm qua,
trén co s& do dua ra dugc cac giai phap nang cao hi¢u luc va hi¢u qua quan ly cua
Nha nuée d6i voi thi truong vang; cic giai phap ddi véi hoat dong kinh doanh vang
va thi trudng vang; cac giai phap dé ting cuong huy dong vang du trir trong dan;

cac giai phap phat trién hoat dong kinh doanh vang ctua cac NHTM. Hau hét cac
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cong trinh nghién ctru duoc cong bd déu st dung phuong phéap dinh tinh két hop véi
phuong phap luan duy vét bién ching dé giai quyét van dé, chi co duy nhit dé tai
cAp nganh ngan hang cta TS. Nguyén Dtrc Trung 14 sir dung mé hinh kinh té luong
hién dai dé tién hanh cac du bao va lam tang tinh thuyét phuc cho cac nhan dinh.
Trong cac cong trinh nghién cru d6, néu nhu cic bai bio khoa hoc chu yéu chi
dirng lai viéc phan tich thuc trang ciia van dé dé dua ra giai phap hoan thién thi d6i
v6i cac dé tai cip nganh, cip bo va cac luan van thac sy déu trién khai theo logic hé
thdng co s¢ 1y luan ctia van dé, phan tich thuc trang ctia van dé trong thoi gian qua,
trén co s& d6 dua ra cac giai phap khic phuc. Trong qué trinh nghién ctru, viét luan
an, dé dua ra cac dinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach quan 1y cua Nha
nuéc d6i voi hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam giai doan hién nay NCS co thé
tham khao mot phan 1y luan va thyc tién, dong thoi tham khao phuong phap nghién
clru cua cac cong trinh do.

b. Nhitng cong trinh nghién ciru ngoai nudc

O ngoai nude, da c6 mot sd cong trinh nghién ciru vé thi truong vang va kinh
nghiém quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang ctia mot s6 nude trén
thé gidi nhu: Trung Quéc, An P9, Thai Lan, Anh, Thuy Sy, My, Hong Kong...
Trong qué trinh nghién clru trién khai thuc hién luan an, NCS c6 tham khéo kinh
nghiém quan 1y hoat dong kinh doanh vang cua Trung Qudc, Thai Lan, An Do, My,
tir 46 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong quan 1y nha nuéc d6i voi hoat
dong kinh doanh vang.

1.1.3.2. Nhitng khodng trong nghién civu va huéng nghién ciru ciia ludn dn

Hau hét cac cong trinh nghién clru trong nudc vé quan 1y nha nudc dbi véi
hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam mdi chi dung lai ¢ mitc d0 mot bai bao
khoa hoc chr chua c6 nhitng nghién ctru siu vé chinh sach quan 1y ciia Nha nuéc
d6i voi hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam hién nay. Cac giai phap dua ra & cac
cong trinh nay chi mang tinh dinh huéng chir chura ¢6 nhitng phan tich ky ludng vé
co so khoa hoc va thuce tién dé thue hién cac giai phap d6. Xuat phat tir thuc té tong
quan nghién ctru, ludn 4n tap trung vao mot sd khoang tréng nghién ctru sau:

- Céac tac dong thuan chiéu va nghich chiéu cua chinh sach quan ly nha nudc
dén hoat dong kinh doanh vang;

- N6i dung va chu trinh chinh sach quan 1y nha nuéc dbi v6i hoat dong kinh
doanh vang;
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- Céc yéu t6 anh huong dén chinh sach va tiéu chi danh gia mic do hoan
thién cua chinh sach quan 1y nha nuéc dbi voi hoat dong kinh doanh vang;

- Thyc trang chinh sach: Uu diém, han ché va nguyén nhdn cta han ché trong
chinh sach quan Iy nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam hién nay;

- Co s¢ khoa hoc va thyc tién cho dinh hudng phat trién thi truong vang va hoat dong
kinh doanh vang & Viét Nam giai doan tir nay dén nam 2020, tim nhin dén nam 2025;

- Pinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach dé thi truong vang phat
trién an toan va bén virng.

1.2. Cau héi nghién ciru

Tt nhitng tong hop va phén tich trén, huéng nghién ciru cua luan an s& tap
trung vao thuc trang chinh sach quan ly nha nudc doi véi hoat dong kinh doanh
vang ¢ Viét Nam hién nay, tac dong cua chinh sach dén hoat dong kinh doanh vang
o Viét Nam, danh gid mic do hoan thién cta cac chinh sach trén co s mot sO tiéu
chi nhat dinh, tir d6 dua ra cac dinh hudng va giai phap hoan thién chinh sach quan
ly nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam dén nam 2020 va
nhirng nam tiép theo. Dé giai quyét van dé, luan an tap trung tra 10i cac cau hoi sau:

= Thir nhdt, chii thé kinh doanh va céc hinh thtc kinh doanh trén thi trudng
vang Viét Nam?

- Thir hai, & quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang can phai
¢ nhiing chinh sich nao? Cin ctr dé xay dyng va ban hanh chinh sach? Bai hoc
kinh nghiém rat ra cho Viét Nam trong x4y dung va t6 chtrc thuc hién chinh sach vé
quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh vang tir thuc tién ctia mot sé nudce
trén thé gi6i?

- Thit ba, ¢6 nhitng yéu t6 chu yéu ndo tac dong dén chinh sach va to chirc
thue hién chap hanh chinh sich quan Iy nha nudc doi véi hoat dong kinh doanh
vang ¢ Viét Nam hién nay? Dé danh gid mitc d6 hoan thién ciia chinh sach quan ly
nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang can phai st dung cac tiéu chi nao?
Thyc trang muc do hoan thién cua céc chinh sach quan 1y nha nudc ddi vai hoat
dong kinh doanh vang ¢ Vi¢t Nam hién nay?

- Thir tw, thyc trang chinh sach quan 1y nha nude va tic dong cia chinh sach
quan ly nha nudc dén hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam ra sao? (Tac dong
tich cuc cta chinh sach? Tac dong tiéu cuc cua chinh sach?). Uu diém, han ché va
nguyén nhan ctia nhitng han ché, bit cip trong chinh sach quan 1y nha nuéc dbi véi

hoat dong kinh doanh vang ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay?



24

- Thir ndm, dé thi trudng vang va hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam
phat trién bén vitng, chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh
vang can hoan thién theo hudng nao? Cac giai phap hoan thién va ning cao hiéu luc
phép ly cua chinh sach?

1.3. Phwong phap nghién ciru

1.3.1. Phwong phdp thu thdp thong tin, di li¢u

Nham giai quyét mot cach toan dién cac van dé cta luan an, NCS di tién
hanh thu thap va st dung ca 2 loai dit liéu so cap va thi cap.

* Thong tin so cdp

Thong tin so cap thu thap gom: danh gia chung vé mirc d6 hoan thién danh
gi4a mitc d6 hoan thién ctia cac chinh sach quan 1y nha nudc dbi v6i hoat dong kinh
doanh vang, nguyén nhan ciia nhitng bat cap vé chinh sach hién hanh, dinh hudng
phat trién thi trudng vang va hoan thién chinh sach quan Iy nha nude déi véi hoat
dong kinh doanh vang (Xem Mdu phiéu khdo sat - Phu luc 1).

Thong tin so cap duoc thu thap tir cac chi thé tham gia thi trudng vang gom:
NHNN va céc bo, nganh lién quan (Bo Tai chinh, B Cong thuong); Céc chu thé
kinh doanh vang gom DN kinh doanh vang doc lap thudc nhiéu hinh thitc s¢ hitu va
mot s6 NHTM c6 tham gia hoat dong kinh doanh. Trong dé:

- NHNN vira 1a co quan quan 1y nha nude d6i voi thi trudng vang, vira 1a co
quan hoach dinh cac chinh sach quan 1y déi véi thi truong vang trén co s¢ cac van
ban phap 1y do Quéc hoi va Chinh phu ban hanh,

- C4c bd, nganh co lién quan dén quan ly nha nudc ddi vé6i hoat dong kinh
doanh vang nhu B6 Tai chinh, B6 Cong thuong la nhitng co quan c6 lién quan trong
viéc phoi hop véi NHNN bién soan céc luat hién hanh vé thué, vé hoat dong mua
ban kinh doanh hang hoa trong d6 co6 vang...

- Cac chu thé kinh doanh vang gdom cac DN kinh doanh vang doc lap thudc
nhiéu hinh thtrc s¢ hitu (Nha nudc va tu nhan) va cdc NHTM c6 tham gia hoat dong
kinh doanh vang. Déi véi ddi twrong diéu tra nay, NCS hira chon cac DN va cac NHTM
16m trén thi treong vang, c6 lién quan sdu rong dén hoat dong giao dich vang trong dan
cu va dap ung duoc tuong dbi day di cac tiéu chi sau:

+ Quy mé hoat dong: Nhitng DN va NHTM tham gia diéu tra phai dat duoc
quy mé hoat dong kinh doanh vang twong d6i 16n vi néu cac DN va cac NHTM c6
quy md 10n thi s& c6 kha ning hoat dong ndi bat hon so véi cac DN khac trén thi
truong vang.
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+ Hoat dong qua kht co lién quan dén thi truong vang: Cac DN va cac
NHTM dugc lua chon diéu tra 13 cac cha thé da co thoi gian tham gia hoat dong
kinh doanh vang it nhét tir nim 2007 dén nay va d3 dat duoc nhitng két qua nhét
dinh trong hoat dong thi truong vang.

+ Hoat dong kinh doanh vang hién tai: Lwa chon cac DN va c&c NHTM tham
gia sau rong hoat dong kinh doanh vang trén thi truong vang.

Véi cac tiéu chi d6, NCS di tién hanh diéu tra ¢ 10 chi thé kinh doanh vang
sau day:

+  Céc cong ty kinh doanh vang ciia cac cac NHTM: Ngan hang TMCP A Chau
(ACB); Ngan hang TMCP Coéng thuong Viét Nam (Vietin bank); Ngan hang
TMCP Pau tu va phat trién Viét Nam (BIBV); Ngan hang TMCP xuit nhap
khau Viét Nam (Eximbank).

+ Céac DN kinh doanh vang: Tong cong ty Vang Agribank Viét Nam - CTCP;

Cong ty TNHH Bao Tin Minh Chau; Cong ty co phan Tap doan Vang Bac

P4 quy DOJI; Cong ty co6 phan Vang Bac P4 quy Phi Nhuan; Cong ty

TNHH MTV Vang Bac Ba quy ngédn hang Sai gon Thuong Tin; Cong ty

TNHH MTV Vang Bac P4 quy Sai Gon - SJC.

Ngoai ra, NCS con tién hanh phat phiéu diéu tra mot s6 ho kinh doanh vang

tu nhan da c6 mat thoi gian dai thyc hién mua, ban vang tai phé Hang Bac - Ha Ngi.

Noi dung khao sat tap trung va 4 nhom van dé 16n: (1) Panh gia tong hop
clia cac chu thé tham gia thi truong vang vé mirc d6 hoan thién ctia chinh sach quan
ly nha nuéc dbi véi hoat dong kinh doanh vang; (2) Panh gia ctia cac chi thé tham
gia thi truong vang vé muc d6 hoan thién cia chinh sach quan 1y hoat dong kinh
doanh vang miéng, hoat dong kinh doanh vang ghi so va giao dich vang phai sinh,
chinh sach thué d6i véi hoat dong kinh doanh vang; (3) Nguyén nhan ctia nhiing bat
cap vé chinh sach hién hanh; (4) Dinh hudéng phat trién thi truong va hoan thién

chinh sach d6i voi hoat dong kinh doanh vang.

Téng sb phiéu diéu tra duoc phat ra 320 phiéu, trong d6: NHNN 45 phiéu (Vu
Quan Iy Ngoai héi 15 phiéu; Vu Chinh sach Tién té 15 phiéu; Vu On dinh tién té - tai
chinh 15 phiéu); B Tai chinh 30 phiéu (T6ng cuc thué 15 phiéu; Tong cuc Hai quan
15 phiéu); Cuc Quan 1y thi truong (B6 COng thuwong) 15 phiéu; Cac DN kinh doanh
vang (da liét ké ¢ trén) mdi noi 20 phiéu tap trung tai Phong Kinh doanh, Phong Pau
tu, Phong Tai chinh 13 cac phong lién quan truc tiép dén hoat dong kinh doanh vang;
riéng ¢ cac DN tu nhan kinh doanh vang phd Hang Bac 13 30 phiéu.



26

* Thong tin thir cdp:

Ngodi cac thong tin so cip, NCS con tién hanh thu thap thong tin thir cip vé
thuc trang thi truong vang va hoat dong kinh doanh trén thi truong vang. Cac théng
tin thi cAp gdm: Cac DN dugc cip phép kinh doanh vang; Thong tin vé gia vang;
Céc hoat dong kinh doanh vang va cac S& giao dich vang; Thué suat cac loai thué ap
dung trong kinh doanh vang; Théng tin vé cac chinh sach quan 1y nha nuéc dbi véi
thi truong vang no6i chung va tung linh vue, nghi€p vu kinh doanh vang néi riéng. ..

Céc thong tin thir cap duge NCS thu thap tir céc trang website ciia Chinh
phu, NHNN, B¢ Tai chinh, B6 Cong thuong, Cong ty TNHH MTV Vang Bac Pa
quy Sai Gon, Tong cuc Théng ké. ..

1.3.2. Phwong phdp tong hop va xir Iy thong tin, di liéu

* Xur Iy thong tin so cdp

Dbi voi thong tin so cip thu thap dugc bang phuong phap diu tra xa hoi
hoc, NCS tién hanh xtr Iy bang phan mém SPSS dé danh gia thuc trang chinh sach
theo cac tiéu chi, xac dinh phuong hudéng phat trién thi truong vang va cac hoat
dong kinh doanh vang & Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén ndm 2025. Véi tong
s6 phiéu phét ra d¢ thuc hién diéu tra xa h¢i hoc 14 320 phiéu, NCS thu vé duge s6
phiéu la 300 phiéu. Tuy nhién, trong d6, sé phiéu hop 1& 1a 293 phiéu; Sé phiéu
khong hop 1€: 07 phicu.

Két qua diéu tra xa hoi hoc duoc ludn an thong ké va xir Iy bang phan mém
SPSS. Trén co sé cac mirc diém tir 1 dén 5 (trong d6 1 1a muc rat kém; 2 1a muc
kém; 3 13 muc trung binh; 4 13 mic cao; 5 1a muc rat cao) théng qua phan mém
SPSS dé tinh ra mirc diém trung binh cua cic ciu hoi, kiém tra tinh phan phéi chuan
cta cac két qua diéu tra. Dya vao két qua dinh luong, két hop véi cac nghién ciru
dinh tinh 12 co s& @& NCS danh gia thyc trang chinh sach quan Iy nha nudc ddi voi
hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam theo cac tiéu chi néu ¢ chuong 2, chi ra
nguyén nhan cua nhitng bat cap vé chinh sach hién hanh, dé xuit dinh hudng phat
trién thi trudng vang va cac hoat dong kinh doanh vang; dinh huéng va giai phap
hoan thién chinh sach quan 1y nha nudc doi voi hoat dong kinh doanh vang & Viét
Nam tir nay dén nim 2020, tim nhin dén nim 2025.

* Xip Iy thong tin thik cdp

Dbi véi cac thong tin thi cap thu thap duoc, NCS st dung phuong phap
nghién ciru thong ké, tong hop, so sanh, phén tich; sir dung biéu d6, dd thi dé: khao

sat chinh sach va bién dong gid vang trong nudc so vdi gid vang quoc té dé danh
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gi4, so sanh, tham chiéu nham két hop véi két qua dinh luong bing phan mém SPSS
dua ra cac két luan vé thi truong vang, dién bién gia vang, mirc d hoan thién cua

chinh sach quan 1y nha nuée ddi véi thi trudng vang.

Bang thong ké phwong phap nghién ctru va cong cu hd tro nghién ciru

cua luin an

STT

Phwong phap nghién cau Noi dung nghién ciru twong wng

Phuong phap luan: Phuong | Toan bd luan an
phap luan cua chi nghia
duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich su

Phuong phap nghién cuu

cu thé:
- Phuong phép théng ke, | - Téng quan tinh hinh nghién cau:
mo ta - Phuong phap thu thap thong tin, di liéu;

- Phuong phép tong hop va xt ly théng tin, dit lidu

- Phuong phap phan tich, | - Khai ni¢m, dic diém, cau trdc va cac chu thé tham gia
so sanh, tong hop thi truong vang;

- Khai niém, cac hinh thuc kinh doanh vang;

- Khéi niém, muc tiéu va vai tro ctua chinh sach quan ly
Nha nuéc doi véi hoat dong kinh doanh vang;

- Noi dung va chu trinh chinh sach quan Iy nha nudc doi
véi hoat dong kinh doanh vang;

- Céc yéu t6 anh huong dén chinh sach quan ly nha nudc
dbi vai hoat dong kinh doanh vang;

- Céac tiéu chi danh gia mirc do hoan thién caa chinh sach
quan Iy nha nude doi véi hoat dong kinh doanh vang;

- Chinh sach quan ly nha nuéc ddi véi hoat dong kinh
doanh vang & mot s6 quéc gia va bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam;

- Tong quan thi truong vang va thuc trang kinh doanh
vang ¢ Viét Nam;

- Noi dung cac chinh séch quan Iy nha nuéc dbi véi hoat
dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam hién nay;




28

- Tac dong tich cuc va bat loi cua cac chinh sach dén
hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam;

- Nhitng vu diém, han ché, bat cap va nguyén nhan cua
nhitng bat cap trong chinh sach quan ly nha nuée ddi véi
hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam hién nay;

- Dy béo Vvé tinh hinh kinh té thé gi¢i va Viét Nam dén
nam 2020, tim nhin dén nam 2025;

- Muc tiéu, quan diém, dinh huéng phat trién thi truong
vang va hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam dén nim
2020, tim nhin dén nam 2025;

- PBinh hudng hoan thién chinh sach quan ly nha nuéc
dbi véi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam;

- Giai phap hoan thién va nang cao hiéu luc phap ly cua
chinh sach quan ly nha nudc déi véi hoat dong kinh
doanh vang ¢ Viét Nam.

Cong cu hd trg nghién
cuu

Noi dung nghién ctru

- St dung biéu do, 6 thi

- Dién bién gia vang trong nudc trudc va sau nam 2010

- Ty gi& hoi doai tir 11/2012 dén 12/2014

- Trir lwong vang XNK cua Viét Nam giai doan 2000 - 2013
- Bién dong gia vang trong nudc trudc va sau khi ban
hanh Thong tu 11/2011; Nghi dinh 24/2012 va Thong tu
16/2012; Théng tu 38/2012; Quyét dinh sé 16/2013,
Thong tu 06/2013 va Quyét dinh 563/2013;

- Dién bién gi& vang SJC tir nam 2012 dén hét nam 2014.

- Str dung phan mém SPSS

- Panh gi4 chung vé mirc 6 hoan thién cua cac chinh sach
quéan 1y nha nude d6i véi hoat dong kinh doanh vang;

- Banh gia thyuc trang chinh sach quan ly hoat dong kinh
doanh vang miéng; chinh sach quan ly hoat dong kinh
doanh vang ghi s6 va giao dich phai sinh; chinh séach
thué d6i voi hoat dong kinh doanh vang;

- Pinh hudng phat trién thi trudng vang va hoan thién
chinh sach di véi hoat dong kinh doanh vang
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TOM TAT CHUONG 1

Chuong 1 luan an trinh bay tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai trong va
ngoai nudc voi cac ndi dung sau:

- V6i c&c nghién ctru ¢ trong nudc, luan an téng hop dugc 4 nhom van dé
sau: (i) Nhitng nghién ciru vé gidi phdp ndng cao hiéu liec va hiéu qud quan Iy nha
nude doi voi thi truong vang va hoat dong kinh doanh vang; (ii) Nhitng nghién ciiu
vé hoat dong kinh doanh vang, thiee trang thi trieong vang va cdc gidi phdp doi voi
hoat déng kinh doanh va thi trirong; (iii) Nhitng nghién ciru vé giai phdp dé huy
dong vang dw triv trong dan; (V) Nhitng nghién cieu vé hoat dong kinh doanh vang
cua cac NHTM.

- V/6i cac nghién ciru ngodi nude, luan an tong hop theo 2 nhdm van dé: (i)
Nhitng nghién ciru vé thi trieong vang ciia mot s6 mede trén thé gioi, (i) Nhing
nghién ciru vé quan 1y nha mede doi véi hoat dong kinh doanh vang ¢ mét sé nwéc
trén thé gidi.

Ttr cac cong trinh nghién ctru dd dugc tong hop trong chuong 1, NCS da tom
tat nhimg van dé di duoc giai quyét tir cac cong trinh di cong b trong va ngoai
nuée, chi rd nhimg khoang tréng can tiép tuc nghién ctiru 1am co sé dé tim ra huéng
nghién ctru cua ludn an. Dé giai quyét vin dé, luan an tap trung tra 161 mot sé cau
hoi vé thi truong vang, hoat dong kinh doanh vang, chinh sach quéan 1y nha nuéc doi
v6i hoat dong kinh doanh vang...

Ngoai ra, chuong 1 cua luan an con dé cap dén phuong phap thu thap va xu
ly théng tin, dit liéu cua luan an. Nham giai quyét toan dién cac van dé ludn an dit
ra, NCS da két hop sur dung ca thong tin, dir liéu so cap va thi cap. Dé thu thap
thong tin so cap, NCS sir dung phuong phép diéu tra xa hoi hoc, thong tin thir cap
duge NCS thu thap va tong hop tir cac trang bao dién tir, cic website cia NHNN,
B¢ Tai chinh, B§ Cong thuong... Két qua diéu tra xa hoi hoc dugc luan an xu ly
bang phian mém SPSS. Céc théng tin, dit liéu thir cap duoc NCS s dung céc
phuong phép ctru théng ké, tong hop, so sanh, phan tich va cac cong cu hd trg nhu:

sir dung biéu do va d6 thi dé xir 1y.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE CHINH SACH QUAN LY
NHA NUOC POI VOI HOAT DPONG KINH DOANH VANG
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

2.1. Nhirng vin dé 1y luin chung vé thi truwong vang va hoat déng kinh
doanh vang

Vi nhan thie hoat dong kinh doanh vang duoc dién ra trén thi truong vang,
nén trude khi di vao nghién ctru co s& 1y luan va thuc tién ctia chinh sach quéan ly
nha nudc ddi v6i hoat dong kinh doanh vang trong nén KTTT, luan an trinh bay
khai quat vé thi truong vang.

2.1.1. Khdi niém, dic diém, ciu tric va cdc chii thé tham gia thi trwong vang

2.1.1.1. Khdi niém, diac diém cua thi truong vang

Thi trudng vang 13 noi dién ra cac hoat dong kinh doanh céc san pham vang.
Co ché van hanh thi trudng vang vira gidng thi trudng hang hoa (thi truong dau, ca
phé, cacao...) vira c6 nét twong dong véi TTTC. Viéc mua ban hang ngay trén thi
truong vang dién ra tai mic gia duge quyét dinh boi diéu kién thi truong. Do tinh
dac biét cua loai hang hoa nay, cac giao dich trén thi truong vang dugc dat duoi su
kiém soat chit ché cia NHTW céac nuée [2; 63; 68].

Thi truong vang c6 mot s6 dic diém co ban sau:

Thir nhat, hang hoa cta thi truong vang 1a hang hoa dic thl - cac san pham
vang. Vang c6 nhiing dic diém khac biét so véi cac loai hang hoa thong thudng khac,
d6 1a vang vira c6 tinh chat hang hoa dic biét, vira c6 tinh chat XH dac biét [1; 18].

Ciing giéng nhu nhiing loai hang héa thong thuong, vang mang trong minh 2
thudc tinh 1a gia tri sit dung va gia tri. Nhung gia tri va gid tri st dung cia vang
mang tinh dac bi€t hon so véi cac loai hang hoa thong thuong.

- Gia tri sw dung: Nho vé dep ruc 10, tinh bén viing hoa hoc cao va nhitng
tinh chét vat ly doc d4o, nén ban dau vang dugc ding lam db trang sirc, my nghé va
cac vat dung phuc vu nghi 1€ t6n gido than bi. Sau d6, do c¢6 nhitng dic tinh wu viét,
vang da duoc tng dung rdng rii trong cic nganh diéu khac, trang tri, cac nganh
cong nghé cao nhu k¥ thuat cong su, cong nghé dién tir thong tin, ban dan, cong
nghé hang khong vii tru... [2; 18; 35].

- Gid tri: Gia tri cia vang 1a gia tri lao dong két tinh trong no, dugc do bang
thoi gian lao dong XH can thiét dé khai thac, SX ra vang. Trai qua hang nghin nim,
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con ngudi van coi vang nhu mot tai san rat co gia tri va cho t6i tin hdm nay quan
diém d6 vé vang van hau nhu khong thay doi. Nguyén nhan co ban ciia quan diém
nay la do:

+ Vang la mét kim loai quy va twong doi hiém

Trude hét vang 13 mot kim loai quy. Vang c6 tinh bén viing hoa hoc rét cao,
¢ vé dep ruc & ngay ca khi nung néng chay. Vang co do déo cao, rat dé dat mong
va kéo soi. Vang ludn gitt duge sic mau trong moi diéu kién va chi cin mat it vang
nguoi ta da co thé dé dang ché tao ra nhitng do vat dep trang diém cho cudc song.
Chinh nhiing dic diém d6 lam cho vang da hap dan con ngudi ngay tir dau.

Vang khong chi 1a kim loai quy ma né con 1a mot thir kim loai twong ddi
hiém. Theo wdc tinh cta Gold Field Mineral Services, tong luong vang khai thac
trén thé gidi tir xwa dén nay 1a khoang 172.000 tin (dén nam 2000 1a 140.000 tan va
tir 46 dén nay mdi nam ting khoang 2.600 tan). Trit lugng vang di dwoc tham do
con khoang 75 nghin tan. Vi vdy, néu so sanh véi cac loai tai nguyén khoang san
khac nhu sat, dau ltra c6 trit lwong 16n va san luong khai thac dén hang triéu
tan/nam thi vang qua la mét kim loai hiém. Bén canh d6, viéc khai thac vang trong
thuc té ciing khong hé dé dang. Hién nay, ngudn cung vang chi yéu khong phai
dugc khai théac tr cac mo quang ma tu viéc sang loc dat. O Nam Phi, dé chiét xuat
duge san luong 500 tan vang/nam thi phai xay khoang 70 triéu tan dat [2; 18].

+ Vang la cdng cu tich triv truyén thong ciia con ngieoi

Lich str phat trién nhan loai cho thdy viéc luu giir tién ludn an chia nhitng bat
trac, rui ro, chi c6 vang la loai tai san dugc xem 1a c6 gia tri bat bién voi thoi gian,
thdm chi n6 con dugc str dung lam thude do gia tri cua nhing tai san 16n khac.

+ Vang la mot loai tien té dac biét boi gia tri thuc cua no

Vang dugc coi la mdt loat tién t¢ dac bi¢t boi gia tri thuc cua no. Khac vai
cac loai tién t& quoc gia nhu USD, GBP, JPY ... dang dugc sir dung rong rii trong
thanh toan qudc té hién nay thuong bi kiém soat béi NHTW cuia nudce phat hanh ra
ddng tién do, gia tri ctia nhitng dong tién nay chiu su tic dong truc tiép boi sy ting
treong hay suy thoai cia nén kinh té qudc gia, vang 1a loai tién té dic biét bai chung
vira 13 hang hoéa, vira 1a cong cu trao ddi (tién), song chiing khong chiu su kiém soét
hay anh huong boi nén kinh té cu thé nao. Chinh diéu nay lam cho gi tri ciia vang
dugce dam bao 1au dai hon so voi cac dong tién khac.

Trong doi sdng XH ngdy nay, vang khong con thue hién day du cac chire ning

cua tién t&. Mac du vay, vai tro tién t¢ cua vang khong hoan toan mat di, dac biét l1a
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chirc ning cit trir gia tri va tién t& qudc té. Vang 1a mot phan quan trong trong du trit
qudc gia, n6 duoc sir dung dé giai quyét cac kho khin vé can can thanh toan qudc té va
d6i phé véi khung hoang hay cac su ¢b dic biét nhu thién tai, chién tranh. ..

Can chu ¥ thém, khong phai bat cir hinh thirc vang nao ciing c6 thé thuc hién
chtrc ning tién t& qubc té. Theo hudng din, trong cdm nang théng ké tién té cua
IMF, chi c6 vang du tiéu chuan quéc té do NHTW nim gitt méi duoc coi 1a tién té,
thuoc DTNH ctia qudc gia, con vang dugce nam gitt boi cac t6 chic kinh té bao gdm
ca TCTD, boi ca nhan duge coi 1a hang hoa thong thuong [18].

+ Vang la mot cong cu dau tir ¢6 khd nang kiém ché lam phdt va cde bdt 6n XH

C6 duoc loi thé nay 1a do tinh chat dic thu cta vang nhu mot loai hang hoa
d3 dem lai cho n6 mot strc hip dan trong vai trd 13 cong cu dau tu kiém ché lam
phat. Khi nén kinh té cang phat trién, chi s6 lam phéat ngay cang ting thi vang s& la
cong cu dau tu gilt dugc gia tri tot nhat.

Bén canh do, trong bdi canh tinh hinh chinh tri bat 6n, vang ciing 1a loai tai
san tich trir duy nhat boi gia tri ctia cac dong tién c6 thé thay doi theo dién bién
chinh tri, con vang thi ludn giit dugc gia tri trong bat cir hoan canh nao. Diéu do
khién gia vang ludn ting cao khi chinh tri - XH thé gidi bat 6n, cic NHTW cua cac
quéc gia trén thé gidi da thyuc hién viée tang du trit bang vang, dan thay thé cho viéc
du trir bang USD truyén thong nhu trudc day [18].

Thir hai, giéng nhu thi truong hang hoa, dich vu thong thuong khac, chu thé
tham gia thi truong vang ciing bao gdm: ngudi mua, ngudi ban, ngudi moi gidi.
Tuy nhién, néu trén thi trudng hang hoa, dich vy, ngudi mua tham gia thi trudng voi
muc dich tiéu dung truc tiép cac hang hoa dich vu mua duogc, thi trén thi truong
vang, cac chu thé thuc hién mua ban vang chi yéu hudng téi myc dich thu lgi
nhuén hodc tim noi tra 4n an toan khi nén kinh té bét 6n.

Thir ba, & hau hét cac qudc gia trén thé gidi, bén canh cac chu thé to chirc va
quan 1y thi trudng giong nhu thi trudng hang hoa, dich vu thong thuong thi cac hoat
dong cua thi trudng vang déu do NHTW truc tiép quan ly.

Thir tur, hoat dong kinh doanh trén thi truong vang 1a hoat dong kinh doanh
c6 diéu kién. Hoat dong kinh doanh vang phai dam bao dap tng cac diéu kién vé an
ninh tai chinh, tién t& qudc gia va dao dirc XH. Do vdy, dé dugc kinh doanh trén thi
truong vang bit budc cac t6 chirc hodc ca nhan kinh doanh phai dap tmg duoc cac
diéu kién theo quy dinh vé co sé vat chat k¥ thuat va ning lyc tai chinh; diéu kién

ve nhan lyc va cac dicu kién khac dé dugc cap phép kinh doanh.
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Thir ndm, thi trudng vang bao gdbm nhiéu bd phén thi truong khac nhau, nhu:
Thi truong tap trung, thi truong ban tip trung (OTC) va thi truong tu do, trong do,
thi trudng vang tap trung 1a bo phéan trung tdm. O thi trudng tap trung, tit ca moi
ngudi déu dugc tham gia mua va ban theo nguyén tic hoat dong cua thi trudng.
Khong co6 sy ap dat gia ca trén thi truong vang, gid ca & day dugc xac dinh dua trén
quan hé cung cau cua thi truong va phan anh cac thong tin c6 lién quan dén vang.

2.1.1.2. Céu triic thi truong vang

Tuy theo tiéu thirc phan loai khac nhau, thi truong vang s€ duoc ciu trac
thanh nhiéu bd phan khac nhau.

* Can cir vao pham vi hoat dong

Cén ctr vao pham vi hoat dong thi truong vang duogc chia thanh thi truong
vang qudc té va thi truong vang trong nudc:

- Thi truong vang quéc #é: La noi thuc hién cac hoat dong giao dich mua ban
vang gitta cac chu thé cia cac qubc gia khac nhau. Nhu vay, chu thé giao dich trén
thi truong vang quéc té co qué)c tich khac nhau va chiu su diéu tiét cua cac hé théng
phap luat ciia cac qudc gia khac nhau.

- Thi truong vang trong nuoc: La noi thuc hién cac hoat dong giao dich mua
ban vang giira cac chu thé trong pham vi mot nuéc. Nhu vay, cac chi thé giao dich
trén thi trudng vang trong nudc cd cung quéc tich va hoat dong dudi mot hé théng
phap luat duy nhat.

Tiéu thirc phéan loai nay nham gitip cho Nha nudc c¢6 thé dua ra cac bién phéap
quan 1y, diéu tiét pht hop dbi vai timg chu thé tham gia img v6i mdi bd phan thi trudng.

* Can cir vao tinh chdt phap Iy

Can ct vao tinh chit phap 1y thi trudng vang gdm: Thi trudng co t6 chirc
(Thi truong tap trung/Sé giao dich, Thi truong ban tap trung/Thi truong OTC) va

thi truong tu do.

- Thi truong cé 16 chikc: La loai thi truong ma tai d6 cac hoat dong cua nd
chiu sy quan ly, diéu hanh, kiém soat vé mat phap ly va diéu tiét cia Nha nudc
nhim dam bao tinh hiéu qua cua thi truong.

Thi trudng cb t6 chirc duge chia thanh thi truong tip trung (S6 giao dich) va
thi truong ban tap trung (Thi trudng OTC). Thi trudng tap trung 1a thi trudng c6 to
chtrc va c6 dia diém hoat dong xac dinh, chiu su quan 1y, giam sat ciia co quan to

chtre thi truong theo quy dinh cta phap luit, hoat dong nhu t6 chirc ti dinh ché.
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Thi trudng ban tip trung 1a loai thi truong ¢ to chirc nhung khong c6 dia
diém giao dich théng nhit, dia diém giao dich 13 cac san giao dich vang cua cic
NHTM hoic cac DN kinh doanh vang. Ban dau, hoat ddng mua ban, giao dich gitta
cac chu thé trén thi truong duoc din ra tryc tiép tai quiy cia cac co sé kinh doanh.
Sau d6, khi cong nghé phat trién, cac hoat dong giao dich trén thi truong nay duoc
thuc hién qua hé thong may vi tinh va dién thoai két ndi giita cac chu thé tham gia
thi truong. Cac hoat dong giao dich trén thi trudng van chiu su quan ly, gidm sat

chat ché cua Nha nude.

- Thi truong tw do: Pay la bd phan thi truong co lich st hinh thanh va phat
trién 1au doi nhat, tai day cac hoat dong ctia n6 mang tinh phan tan, nho 1¢ khong c6
dia diém giao dich cuy thé, thiéu sy kiém soat ctia Nha nudc va c¢6 nhiéu rai ro cho
cac nha dau tu [18].

Tiéu thirc phan loai nay cho biét két cau cua thi trudng vang theo tinh chat
phap 1y, tir 46 Nha nudc c6 thé dua ra cac bién phap quan 1y, giam sat phi hop voi
tung bd phan thi truong, cic nha dau tu c6 thé can nhic lua chon loai hinh thi
truong thich hop dé tham gia.

* Can cur vao phuong tién thanh todan va giao nhan

Cin clr vao phuong thirc thanh toan va giao nhan thi trudng vang bao gom:
Thi trudng vang hitu hinh (vang vét chit) va thi truong “vang ghi sé6”. Trong d6
trén thi truong vang hitu hinh vang véat chit dugec mua ban, chuyén nhuong. Con
trén thi truong “vang ghi sé” dién ra cac hoat dong mua ban cic quyén vé vang hitu

hinh chir khong phai ban than vang.
- Thi truong vang hitu hinh:

Thi truong vang htru hinh thudéng mua ban vang dudi dang thoi, ngoai ra cac
dong tién vang chinh thirc hoac duoc lam nhai theo mau, cac huy chuong va do6
trang stc... dic biét néu c¢6 chat luong ché tac thap nhung ham luong vang cao ciing
dugc mua ban rng rai trén thi truong. Tuy nhi€n, ¢ ddy luan an chi tap trung vao
thi truong vang thoi vi day chinh 1a hinh thai dau tién cua vang sau d6 méi dugc
chuyén thanh cac dang trén. Thi truong vang thoi thuong déng vai tro trung gian
gitta cdc nha cung Ung vang 16n (nha SX, xudng tinh luyén, NHTW) v6i cac nha
dau tu nho va cac xuong ché tac [18; 35].

Thi trudong vang hiru hinh chu yéu 13 thi truong mua ban giao ngay, nhung

duoc ho trg bang viéc st dung cac giao dich c6 ky han dé phong ngtra rui ro voi céac
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trang thai vang hiru hinh. Viéc mua ban dugc thuc hién vai gia dugce yét boi tung nha
giao dich, trir truong hop dinh gia, khi cac nha giao dich cung thoa thuan vé mirc gia.

- Thi truong “vang ghi s6”

Thi trudng ndy sir dung cac cong cu ching tir vé& vang. Cac bén tham gia giao
dich mua ban khong chuyén giao vang vat chat ma chi hach toan trén tai khoan. Do
vay, khi tham gia cac giao dich nay, nha du tu bét budc phai mé tai khoan giao dich
vang. Truong hop mua ban qua S6/San giao dich, nha dau tu phai dam bao cac quy
dinh vé ky quy ban dau, k¥ quy bo sung; khdi luong/quy mé giao dich, budc gia va
donvi giao dich; cac loai Iénh va dinh chuan 1énh... Nha dau tu s& dit 1énh mua/ban
qua cac thanh vién giao dich cua So. Néu 1énh duoc thuc hién, Phong/Trung tam
thanh toan bu trir s€ thuc hién thanh toan cho cac bén mua, ban [18; 35].

Cong cu chung tir vé vang dai dién cho céc trai quyén voi mot khéi luong va
ham lugng vang nhat dinh. Cac giao dich véi cong cu nay thudng nham muc dich
dau co va phong ngira rai ro, va hiém khi lién quan dén viéc chuyén nhuong thuc
su vang hitu hinh. Cac cong cu cua thi truong “vang ghi s6” gom: Hop dong ky han
(Gold Forward), hop dong quyén chon (Gold Option), hop déng twong lai (Gold
Future), gidy chimg nhan vang (Gold Warrants), hop dong don bay vang (Gold
Leverage Contract) va cac cong cu/chimg tir giao ngay vé vang. Viéc giao dich cic
cong cy nay chi yéu nham muyc dich ddu co va phong ngira rai ro, hiém khi lién
quan dén viéc chuyén nhuong thyc sy vang vat chit. Theo thoi gian, cac giao dich
vang ghi s6 ¢6 xu hudng ngay cang chiém ty trong 16n trong tong gia tri giao dich
cua thi truong vang, dac bi¢t 1a giao dich mang tinh dau co.

Thi trudng vang hitu hinh va thi truong “vang ghi s6” c6 mdi quan hé mat
thiét v6i nhau, hd trg va bd sung cho nhau. Thi truong vang hiru hinh cha yéu thuc
hién cac nghiép vu mua ban giao ngay, tuy nhién n6 van can sir dung cac nghiép vu
cta thi truong “vang ghi sé” dé phong ngira rii ro véi cac trang thai vang hitu hinh.
C6 hai diém bt loi trong hoat dong dau tu va nam giit vang 1a chi phi an toan va
lwu giit 16n; Va khi nam giir vang thi vang s& khong sinh loi. Chinh vi Ii do nay ma
nhidu nguoi ndm gitt mot sd luong vang khong mudn ban vang ciia minh di ma
mudn st dung cac nghiép vu trén thi trudng “vang ghi s6” dé tam thoi tir bo vang
ctiia ho. Tam thoi, nhitng ngudi dang nim giit vang c6 thé st dung ngudn vdn cb
dugc tr vang dé mua céc cong cu tai chinh ¢6 kha nang sinh 101. Pé thuc hién diéu

nay, mot trong nhitng phuong phap ma ho co thé sir dung 13 ban vang vat chit trén
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thi trudng giao ngay va s& mua lai vao mét thoi diém trong twong lai. Pay duoc
danh gia 1a mot phuong phap twong ddi mao hiém vi nd phu thudc vao gia vang tai
thoi diém trong twong lai. Vi vy, ngudi ta con c6 thé sit dung phuong phap thi hai
la ban vang trén thi truong giao ngay va mua vang ky han (gia da duoc xac dinh vao
thoi diém trong tuong lai). Phuong phap nay c¢6 wu diém 1a tranh duoc rui ro vé gia
vang, tuy nhién lai c6 nhuoc diém 1a n6 khong cho phép kiém lgi trong truong hop
gia sut giam [2].

Thuc t& mo hinh t6 chire thi trudng & nhidu nude cho thay, thi trudng vang
12 mot bo phan ciu thanh cua thi truong hang héa tap trung. Hau hét cac San giao
dich hang héa trén thé giéi hién nay déu giao dich nhiéu loai hang héa khic nhau
nhu dau (dau tho, xang, dau cin), nong san (duong, ca phé, cacao), cac loai kim loai
quy (vang, bac, bach kim...) va cac kim loai mau khac (nhom, kém, thiéc,
uranium...). M6t s6 san giao dich hang hoa noi tiéng hién nay trén thé gidi 1a: San
giao dich hang hoa Chicago, NewY ork, Tokyo...

2.1.1.3. Chii thé tham gia thi truong

Tham gia thi truong vang gém nhiéu chii thé khac nhau. Néu can ca theo
muc dich, chttc ndng, nhiém vu cua cac chu thé khi tham gia thi truong thi thi
truong vang bao gom céac chil thé sau: Ngudi mua, ngudi ban, ngudi moi gidi,
ngudi to chire, quan 1y thi truong.

- Nguwoi mua: Nguoi mua trén thi truong vang hiru hinh 1a cac nha giao dich
vang thoi, vang miéng hoat dong chip nhan trang thai mé. Ho ¢ thé 1a c4 nhan,
cling ¢6 thé 1a to chirc (cic NHTM va cac DN kinh doanh vang), trong d6, ¢ nhan
la nhitng nguoi ¢6 tién nhan réi va mubn dau tu sd tién ciia minh vao thi truong
vang. Muc tiéu clia ngudi mua ca nhan trén thi truong vang ciing ¢ thé 1a nham
muc dich kinh doanh, ho thuc hién mua khi gia vang ré rdi chd dén lic gia 1én dé
hudng chénh léch gid, nhung ciing ¢ thé mua la dé cat trit khi cam thay nén kinh té
c6 nhiéu bat on 1am cho tién mat bi mat gia, cac hinh thitc dau tu gip nhiéu rui ro.
Con d6i véi ngudi mua 14 t6 chic (cac NHTM va cac DN kinh doanh vang), ho
tham gia vao thi truong nham muc dich duy nhat 14 kinh doanh, tim kiém loi nhuan.

- Ngwoi ban: Ciing giéng nhu chu thé ngudi mua trén thi trudng vang, chi
thé nguoi ban trén by phan thi trudng nay cé thé 1a ca nhan hoic c6 thé 1a t6 chirc
(cac NHTM va cac DN kinh doanh vang). Pdi voi ngudi ban 1a ca nhan, myc tiéu
ctia ho khi ban vang c6 thé 1a dé kiém 16i khi gia 1én, nhung ciing c6 thé ho ban khi

khong mudn nam gitr vang ma mudn chuyén doi sang mdt hinh thuc dau tu hodc
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mot hinh thtre cit trit khac. Con dbi v6i nguoi ban 1a t6 chirc, vi ho 1a chu thé kinh
doanh trén thi truong, nén s€ tham gia thi truong vang voi tu cach vura la nguoi
mua, vira 1 ngudi ban vang dé tim kiém loi nhuan tir gia thing du.

- Nguoi méi gidi: La ngudi trung gian két ndi giira ngudi mua va ngudi ban
trén thi trudng nhim dam bao cho hoat dong cua thi trudng cong bang va hiéu qua.
Nguoi moi gi6i 1a nhitng ngudi trung gian thuan tiy. Chirc ning cua ho 1a 1am phu
hop nhu cau ciia nhitng ngudi mua véi nhitng ngudi ban trén thi truong. Ngudi moi
gidi c6 thé 1a mot ca thé doc lap hay mot phap nhan (NHTM hay DN kinh doanh
vang) dugc cap phép hoat dong. Vai trd ciia ngudi moi gidi dic biét quan trong khi
thyc hién céc hoat dong kinh doanh vang mua ban qua san giao dich. Khi do, nguoi
moi giGi s& nhan 1énh mua tir nguodi mua va nhan 1énh ban tir nguoi ban rdi chuyén
dén san giao dich dé hudng phi. Nhu vay, c6 thé noi vai trd clia ngudi moi gidi trén
thi truong vang 1a hét sirc quan trong dé dam bao cho mat thi trudng phat trién on
dinh va bén viing.

- Nguoi to chire, quan Iy thi truong: O mdi nude, viée t6 chirc va quan 1y thi
truong vang dugc to chirc theo nhiéu cip do khac nhau. Nhin chung, nguoi to chic
va quan 1y thi trudng vang gom hai nhém: Cac co quan quan 1y ctia Chinh phu va
cac t6 chtrc tu quan.

+ Cac co quan quan ly cua Chinh phu: Pay la nhitng co quan dugc Nha nudc
thanh 1ap nhu NHTW, cac bo, nganh lién quan... Nhitng t6 chitc nay c6 nhiém vu
ban hanh c4c van ban phéap luat lién quan dén thi truong vang, to chirc quan Iy va
giam sat cac hoat dong kinh doanh cta cic chu thé trén thi truong nham dam bao
cho thi trudng hoat dong hiéu qua, dam bao gia tri dong tién va on dinh kinh té.

+ Céc to chire tw quan: Ngoai cac co quan quan 1y thi truong ciia Chinh phi con
c6 cac to chirc tw quan, d6 14 cac San giao dich vang va Hiép hoi kinh doanh vang.

San giao dich vang 14 noi sir dung cac cong cu chimg tir vé vang. Cac bén
tham gia giao dich mua ban khong chuyén giao vang vat chat ma chi hach toan trén
tai khoan. Nhiém vu ciia san giao dich 1a t6 chtrc van hanh thi truong thong qua cac
bd phan chirc ning nhu: quan 1y giao dich, quan Iy cong bd thong tin, thanh tra
giam sat... trén co s& cac van ban phéap luat cua Nha nude va cac quy dinh cua San.

Hiép hoi kinh doanh vang 1a t6 chic cua cac hoi vién 1a cac td chirc kinh
doanh vang dugc thanh 1ap véi muc dich bao v¢ 191 ich cho cac thanh vién néi riéng

va cho toan thi truong vang néi chung. Hiép hoi kinh doanh vang thuong 1a t6 chirc
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tu diéu hanh thyc hién quan 1y va gidm sat thi trudng trén co sd tudn tha cac quy
dinh ctia cac t6 chtrc quan 1y va giam sét thi truong ciia Chinh phu.

2.1.1.4. Cung cau vé vang va tdc déng ciia sy bién dong gid vang

Trén thi trudng, vang cling 1a mot loai hang hoa gidng nhu ngoai té hay cac
loai hang hoa thong thuong khac, do do, vang tai mot quéc gia cling phu thuQc tryc
tiép vao quy ludt cung cau trén thi trudng, nghia 13 khi cAu 16n hon cung thi gi4 vang
6 xu hudng ting, nguoc lai khi ciu nho hon cung thi gia vang c6 xu huéng giam.

a. Vé cung vang

Trong thyc té, cac nha phan tich cho rang khoang 80% luwong vang duoc khai
thac van ton tai ma khong mat di. Chinh dc tinh nay di 1am tang su hap dan cua
vang vdi tu cach 13 phuong tién cét trit, nhung diéu nay ciing c6 nghia 1a mot sb
luong 16n vang dang trong trang thai ct trir co thé quay lai thi truong va bd sung
thém vao lugng cung hang nam khi thi truong c6 su bién dong vé gia. Piéu nay dic
biét diing vai lugng vang duoc tich trir voi muc dich dau tu.

Theo mot s6 udc lugng vé nguodn cung vang trén thé gidi, tinh dén cubi nim
2006, c6 khoang 158.000 tan vang dugc khai thac, trong d6 c6 66% duogc khai thac
ké tir nam 1950 cho dén thdi diém tinh toan [18]. Luong vang ndy chu yéu duogc
khai thac tir cac mé 16n, nho trén rat nhiéu chau luc trir Nam Cuec, 13 noi ma viéc
khai thic moé bi cdm. Theo cac s6 lidu gan day cho thay, c6 khoang trén 400 mo
vang trén toan thé gisi da duoc phat hién va khai thac. Trong vong 8 nam trd lai day,
san luong khai thac vang dd 6n dinh va uéc tinh luong khai thac trung binh hang
nam khoang 2.550 tin. Cac mo moi dang dugc phat trién nham thay thé cic mo
hién tai. Tuy nhién, ciing chua c6 ddu hiéu nao cho thay tong luong cung vang trén
toan cau s& tang 1én nhiéu.

Thuc té cho thiy cac ngudn cung chinh thirc ciia thi truong vang la tir khai
thac mo, tai ché vang, ban vang du trir chinh thirc. Vé nguyén tac, nhimg nguoi to
chure thi trudng vang hiru hinh khong tiét 16 thong tin vé doanh sd, hay san luong mua
ban qua thi trudng dé bao vé bi mat vé cac giao dich cua khach hang. Tuy nhién, co
thé lwom 13t mot sé thong tin qua cac s6 liéu vé mua ban giita cac nudc c6 lién quan.

Vé 1y thuyét, luong cung vang hang nim cho cac thi truong vang va san
luong khai thac phai can bang véi cau, nhung trén thyc té khong thé ude tinh chinh
x4c nguodn cung. Vi vdy, cac nha phan tich da ty han ché minh trong viéc ude tinh
cac ngudn cung vang méi, cong véi sb wdce tinh vé nhitng thay doi 16n trong co cdu

du trit vang hién tai. Thém vao do6 1a viéc ban vang vun va ban cac ngudn dy trir cua
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Chinh phu. Do viy, nhitng con sb nay chi 1a két qua cua cac u6e tinh sy thay doi vé
cung vang va thuong goi 1a cung rong hang nam cua thi truong vang [18].

b. Vé cau ving

Cau vé vang vat chit xoay quanh vang trang sirc, vang phuc vu cho cac nganh
cong nghiép, du trit cia NHTW cac nudc va vang phuc vu cho muyc dich dau tu.

- Vang vat chat lam trang sirc: nhu cau dung vang lam trang stc chiém ty trong
16n nhét trong co cAu nhu cau vang vat chat cua toan thé gisi (chiém khoang 70%).

- Nhu ciu dung vang vat chat phuc vu cho nganh cong nghiép: Nhu cau nay
mdi ndm di tiéu thy khoang 400 tin vang (12%). Do s& hitu tinh ning d& dang ché
tac, vang d& dang duoc niu nong chay va c6 do tinh khiét cao cung véi viéc so hitu
d6 sang bong, khong dé bi bao mon nén vang 13 kim loai duoc st dung dau tién
trong tién trinh phat trién cta ky thuat.

- Nhu cau vang d6i véi Chinh pha, NHTW céac nudc: Déi voi cac quic gia,
vang cung voi cac ngoai t€ manh khac dugc dung 1a mdt tai san du trir quan trong.
Hién nay, My la qudc gia dan dau vé dy trit vang thé gi6i voi 8.133,5 tén chiém
71,7% DTNH quéc gia, tiép theo d6 1a Puc (3.387,1 tan, 68,7%), Y (2.451,8 tan,
67,2%)... [62].

- Nhu cau vang phuc vu cho myc dich dau tu: Do tinh hinh kinh té, chinh tri
khong on dinh va lam phat 1a can bénh cua nhiéu nude, dan dén mot quan diém dau
tu an toan 1a trong danh muc dau tu can phai c¢6 nhitng tai san c6 gia tri that, trong
d6 vang cling véi cac kim loai quy khac duge xem 14 noi trii an an toan cua gia tri.

Nhu cau vang néi chung bi tac dong boi cac yéu té nhu: lam phat, nén kinh
té roi vao khung hoang, tdm 1y str dung va tich lily vang... Khi nén kinh t& mat 6n
dinh, lam phat cao budc cac NHTW, cac quy dau tu va cic nha dau tu phai ting
mirc nim gitt vang nhiéu hon dé dam bao gi4 tri tai san, lam nhu cau vang ting manh.
Nguoc lai, néu nén kinh té 6n dinh véi lam phat vira phai s€ han ché nhu cau vang.

So v6i cung vang, cau rong vang vat chat con kho wée tinh hon. Sy phén tich
cung cau rong hang nim cua thi trudng vang dugc cac nha phan tich sir dung dé dy
doan nhitng bién dong vé gia ca va cac yéu tb co ban cua thi truong [18].

c. Tac dong ciia s bién dong gid vang dén thi trieong vang va cdc bién s6 vi moé

Su bién dong gia vang tac dong dén thi truong vang ciia mot qudc gia thong

qua cac kénh truyén dan: (i) Gia vang trong qua kha, bién d6 dao dong, xu hudng
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ting giam cua gia vang; (ii) M6i quan hé cua gia vang v6i cac hang hoa khac; (iii)
Mbi lién hé cta sy bién dong gia vang t6i kinh té vi mé.

Sy bién dong cua gia vang c6 quan hé chit ché véi ky vong dau tu, hoat
dong dau co vang va bong bong dau co. Bén canh d6, sy bién dong gia vang ciing
¢ twong quan hai chiéu véi sy bién dong gia cia cac hang hoa khac. Thong qua
mot sd kinh nghiém cua cac nude da cho thay rang co su tic dong 13n nhau giita sy
bién dong gia vang va kinh t& vi mo. Cu thé co ché truyén dan cia bién dong gia
vang nhu sau:

Mot la, tac dong thong qua bién dong gia vang trong quéa khit va bién do dao
dong gia. Sy bién dong gid vang anh hudng khong nho t6i hoat dong dau co vang.
Do gia vang trong qua khir 1 co sé dé du doan gia vang nén sy bién dong cia gia
vang, bién d6 dao dong cua gia vang, tinh on dinh trong xu huéng ting giam cua
vang s& c6 tac dong manh dén thi truong vang. Picu nay cho thay su bién dong gia
vang 1a yéu t6 quan trong tac dong dén ky vong dau co tir d6 tac dong dén gia vang
va thi trudng vang. Bién dong gia vang cang 16n thi thi trudng vang s& cang bat on.

Hai 1a, gia vang, gia cac kim loai quy va gia cua cac hang héa khac c6 mbi
quan hé hai chiéu v6i nhau. Chinh sy anh huéng 13n nhau giita chung s& gian tiép
tac dong lén thi truong vang.

Ba I, tac dong thong qua cac bién s6 vi mo. O mot sé qudc gia, vang dong
vai trd quan trong trong ciu tric vi mo, do do, thong qua viéc tic dong 1én cac bién
s6 vi mo khac, bién dong gia vang co thé tac dong nguoc lai dén thi truong vang.
Tuy nhién, bién dong gia vang c6 thé anh huong dén thi trudng vang thong qua cac
kénh truyén dan vi md 1a khong rd rang va ¢ muc d6 nho [35].

2.1.2. Hoat dong kinh doanh vang
2.1.2.1. Khdi niém kinh doanh vang

Theo khoan 16 Diéu 4 Luat Doanh nghiép 2014: “Kinh doanh la viéc thuc hién
lién tuc mot, mot sé hodc tat ca cdce cong doan cua qud trinh dau tw, tir SX dén tiéu
thu san phcfm hodc cung ung dich vu trén thi truong nham muc dich sinh loi”.

Kinh doanh vang 14 viéc thyc hién hanh vi mua va ban cic san pham vang
hodc cung mg dich vu trén thi trudng vang cua cac chu thé kinh doanh thong qua
céc hinh thirc kinh doanh khac nhau nham muc dich sinh lgi [2; 29; 40].

Theo Diéu 7, Luat Pau tu 2014, kinh doanh ¢6 2 loai: Kinh doanh c6 diéu
kién va kinh doanh khéng c6 diéu kién. Trong d6, kinh doanh c6 diéu kién 1a hoat
dong kinh doanh phai dép tng diéu kién nhim dam bao tinh mang, sirc khoe cua
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con nguoi; Qudc phong, an ninh; Trat ty XH; Quyén va loi ich hop phép cia cong
dan; An ninh tai chinh, tién t& qudc gia; Bao vé moi truong.

Kinh doanh vang la hoat dong kinh doanh cé diéu kién, hoat dong kinh
doanh vang phai dam bao dap ung cac diéu kién vé an ninh tai chinh, tién t& qudc

gia va dao duc XH.
* Chii thé kinh doanh vang

Hoat dong kinh doanh vang trén thi truong do cdc chu thé kinh doanh vang
thyc hién. Tuy theo ti€u thurc phan loai, chu thé kinh doanh trén thi truong vang
duoc chia thanh cac loai khac nhau.

Néu can cr vao hinh thirc phap 1y, chi thé kinh doanh vang gom cac phép
nhan va thé nhan.

- Chu thé kinh doanh vang la phap nhan: La cac chu thé ¢6 tu cach phap
nhan thuc hién hoat dong kinh doanh vang trén thi truong (cac NHTM va cac DN
kinh doanh vang).

- Chui thé kinh doanh vang 1a thé nhan: La cac thé nhan khong co tu cach
phép nhan thuc hién hoat dong kinh doanh vang trén thi truong (cac ho gia dinh ca
thé kinh doanh vang).

Néu cin ¢t vao m6 hinh t6 chirc hoat dong, chu thé kinh doanh vang trén thi
truong bao gdm chu thé chuyén doanh/chuyén biét va chu thé tong hop/da ning.

- Chu thé chuyén doanh/chuyén biét: La cac chil thé chi thuc hién mot hoat
dong duy nhat d6 1a kinh doanh vang trén thi truong vang (cac DN kinh doanh vang).

Mo hinh kinh doanh nay c6 wu diém: (i) Do chuyén sau vé kinh doanh vang
nén DN c¢¢ diéu kién nam chic thong tin vé thi trudng vang, tir d6 c6 thé vuon t6i
doc quyén trong kinh doanh vang; (ii) Cha thé kinh doanh c6 diéu kién dé dau tu
chiéu sau vao hé thong co so vat chat ki thuat nham ting kha nang canh tranh; (iii)
C6 kha nang dao tao can bd, chuyén gia quan ly chuyén nganh va nhan vién chuyén
doanh giéi. Nhung ciing c6 mot sé han ché sau: (i) Loai hinh kinh doanh nay
thudng c6 mirc dd rii ro cao do chu thé chi dau tu vao mot doi twong duy nhat 1a
vang; (ii) Kha ning dap Gmg tinh dong bd ctia nhu cau khong cao.

- Chu thé téng hop/da nang: La céc chu thé vira thuc hién hoat dong kinh
doanh vang trén thi truong vang, vira kinh doanh cac linh vuc khac trén cac b phan

thi trudng khac. Ddi v6i cac chu thé kinh doanh da ning c6 thé chia 1am 2 loai:
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+ Pa ning mot phan: DN kinh doanh nhiéu mit hang khac nhau nhung bao
gid cling c6 nhém mat hang kinh doanh chii yéu c6 cung céng dung, trang thai hoic
tinh chat. Vi du, cdc NHTM c6 thé vira thuc hién cac hoat dong ngan hang vua thuc
hién hoat dong kinh doanh vang, trong d6 hoat dong ngan hang van 1a chu yéu. Cac
NHTM mubn thyc hién hoat dong kinh doanh vang phai thanh 1ap cong ty con.

+ Pa ning hoan toan: DN kinh doanh nhiéu mit hang khic nhau va mit hang
nao ciing ¢o vai trd nhu nhau, khéng c6 mit hang kinh doanh chu yéu.

Dbi v6i mo hinh kinh doanh tong hop, cac chu thé kinh doanh timg budc da
dang hoa cac nghiép vu kinh doanh nham muc dich tdi da héa loi nhuan. Xu thé nay
da lam cho phﬁn 16m cac chu thé kinh doanh hién nay ton tai va hoat dong dudi dang
1a cac chi thé kinh doanh hon hop. Vi du nhu cac NHTM vtra c6 thé thuc hién cac
hoat dong ngan hang, vira c6 thé thuc hién hoat dong dich vu lién quan dén vang.

Uu diém cta mo hinh: (i) C6 thé dap mg nhu cau da dang cta khach hang
do kinh doanh nhiéu loai hang hoa, dich vu khéac nhau; (i1) Han ché duoc mot so rui
ro kinh doanh do dé chuyén hudng kinh doanh; (iii) C6 thi truong rong, ludn cé thi
truong mai, viéc dbi dau voi canh tranh da kich thich tinh nang dong, sang tao va
doi hoi sy hiéu biét nhiéu cua ngudi kinh doanh, ¢ diéu kién phat trién cac dich vu
ban hang. Tuy nhién, nhugc diém cta loai hinh kinh doanh nay 1a: (i) Kho tré thanh
doc quyén trén thi truong va it c6 diéu kién tham gia lién minh doc quyén; (ii) Do
khong chuyén moén héa nén kho dao tao, boi dudng duoc cac chuyén gia. Mo hinh
kinh doanh da niang mot phan 1a mo hinh kinh doanh dugc nhiéu DN hién nay tng
dung vi né cho phép phat huy wu diém va han ché dugc nhuoc diém cua loai hinh
kinh doanh tong hop [1].

* Poéi twong kinh doanh

Doi twong kinh doanh (Hang héa) cua thi trudng vang 1a mét kim loai quy va
tuong d6i hiém, khong chi duoc wa chudéng ma con cé vai tro quan trong ddi véi
nén kinh té trong nhiéu linh vuc. Cac san pham giao dich cha yéu trén thi trudng
bao gdm vang vat chit (vang miéng, vang trang stc my nghé) va vang tai khoan.
Tuy nhién, nhu da gidi han & phan pham vi nghién ctru, luan 4n chi tap trung vao
d6i twong kinh doanh 1a vang miéng va vang tai khoan.

- Vang miéng 1 loai vang c6 ham luong vang cao, cé tinh thanh khoan cao,
chi phi dé chuyén d6i ra tién 14 rat thap, gin bang khong [18].

- Vang tai khoan 1a vang v6 hinh. Hoat dong kinh doanh vang tai khoan duogc

dién ra trén tai khoan cua cic nha dau tu vang [18].
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* Dieu kién dé dwoc cdp phép kinh doanh vang

Kinh doanh vang 1a hoat dong kinh doanh c6 diéu kién. Vi vay, thong thudng
dé duoc cip phép kinh doanh vang cac to chtrc hodc ca nhan kinh doanh phai dap
tmg duoc cac diéu kién theo quy dinh vé co sd vat chit k¥ thuat va niang luc tai
chinh; diéu kién vé nhan luc va cac diéu kién khac.

- Piéu kién vé co sd vat chat k¥ thuét va ndng lyc tai chinh: bé phuc vu cho
cac giao dich kinh doanh vang can c¢6 hé thong co s& vat chat ki thuat tuong thich
va du ning lyc vé tai chinh, d6 1a [18]:

+ Phai ¢6 hé thong cung cap thong tin hiéu qua, kip thoi.

+ Phai tng dung cic phan mém chuyén ding cho viéc dinh gia, tinh phi quyén
chon; cac phﬁn mém k¥ thuat hién dai dung cho viéc phan tich, du doan xu hudéng gia.

+ Phai ¢6 dt von tir c6 theo quy dinh cta phap luat quéc gia.

- Picu kién vé nhan lyc: Con ngudi 12 yéu té co tinh quyét dinh dén su ton
tai va phat trién cua thi truong. Vi vay, dé thuc hién cac giao dich kinh doanh vang
phai c6 can bo kinh doanh vang c6 pham chat tét va kién thire sdu vé nhiéu linh vuc
va ¢6 k¥ ning st dung phan mém. Phai ndm chéc kién thirc chuyén mén, ki ning
giai quyét nhanh chong, chinh xac cac cong viée, cac yéu cau ciia khach hang.

- Diéu kién, thu tuc va quy trinh cung cép dich vu: Hé théng céc diéu kién va
thu tuc, quy trinh cung cp dich vu phai théng thoang, coi mé, phu hop véi thuc té
phat trién hoat dong kinh doanh trong nude va qudc té.

2.1.2.2. Cac hinh thirc kinh doanh trén thi truong vang

Hoat dong kinh doanh vang trén thi trudng bao gébm nhiéu loai khac nhau tuy
theo tiéu thirc phan chia. Néu cin ctr vao nghiép vu kinh doanh, hoat dong kinh
doanh vang gdm: giao dich vang giao ngay, giao dich ky han, giao dich hoan dbi,
giao dich quyén chon va giao dich hop dong tuong lai. Néu cin ct vao hinh thai vét
chét ctia vang khi thanh toén, hoat dong kinh doanh vang gém: Kinh doanh vang vat
chét va kinh doanh vang qua tai khoan. Ngoai ra, véi cac TCTD, do dic diém kinh
doanh riéng, céac t6 chirc nay co thé thuc hién cac dich vu lién quan dén vang nhu
huy dong tién giri bang vang, cho vay vang. ..

a. Kinh doanh vang vit chdt

Kinh doanh vang vt chat 1a kinh doanh vang hiru hinh duéi hinh thirc mua

va nam gilr vang thoi, vang hat, vang miéng nham bdo toan gia tri hodc ban ra khi
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c6 bién dong c6 loi vé gia. Tham hoat dong kinh doanh ndy cac nha giao dich vang
thoi, vang miéng (chl yéu 1a cac NHTM va cac DN kinh doanh vang bac da quy)
dong vai tro quan trong trong hoat dong XNK va mua ban vang trong nudce [1; 18;
35]. Tai thi truong ndi dia, cac nha giao dich mua vang miéng tor khach hang c6 nhu
ciu ban dé ban lai cho khach hang c6 nhu cau mua va kiém loi tir chénh 1éch giira
gia ban ra va gia mua vao.

V61 hinh thuc kinh doanh nay, vang dugc giao dich nhu hang hoda thong
thuong. Tuc 1a, viéc giao dich vang s€ dugc thuc hién cung véi viéc giao nhan vang
trén thuc té, dff)ng thoi dia diém giao dich cling kha da dang tir cac ctra hang mua
ban vang nho 1é cho dén céc san giao dich kim loai quy tai cic nudc phat trién.

Loai hinh kinh doanh nay c¢6 vu diém la gitp cac nha dau tu c6 thé bao toan
dugc lugng vang vat chit nam gilr va han ché rui ro khi c6 bién dong 16n vé gia.
Viée ndy ¢6 dugc 1a do khi tham gia mua ban vang vat chat cac nha dau tu s& su
dung 100% von ctia minh dé thuc hién hoat dong dau tu ma khong st dung don béy
tai chinh do cac to chirc kinh doanh vang cung cip. Tuy nhién, diém han ché ctia hinh
thirc ndy 1a mat kha nhiéu chi phi lién quan t&i viéc giao nhén, bao quan. Bén canh do,
viéc khong str dung don bay tai chinh ciing s& 1am han ché quy mé giao dich clia cac
thanh vién trén thi truong, giam kha niang kiém 10i cho cac nha dau tu [1; 18; 35].

b. Kinh doanh vang qua tdi khodn

Kinh doanh vang qua tai khoan 1a hoat dong kinh doanh vang v6 hinh, dién
ra trén tai khoan cta nha dau tu kinh doanh vang. Cac nha dau tu mé tai khoan tai
cac ngan hang hay DN kinh doanh vang va tién hanh cac giao dich mua béan trén tai
khoan dé kinh doanh huong chénh léch gia [1; 18; 35].

Trén thuc té, c6 thé c6 mot s6 nha dau tu khong mudn nhén vang vat chét vi
nhimng rui ro va chi phi lién quan dén van chuyén, cét trit, ma mudn luu trit vang
dué6i dang sb du trén tai khoan vang (Gold account), do do, thay vi giao dich vang
vat chit va chuyén giao luong vang vat chit dang ndm giit cho nhau, ho chuyén
sang giao dich dua trén sé du trén tai khoan vang, con vang vt chat van giit nguyén
trong kho. Thi trudng vang vat chat va vang tai khoan c6 méi lién hé chit ché thong
qua nghiép vu arbitrage (ddu co chénh léch gi4) va ngudi tham gia budc phai co kha
ning dap Gmg cac yéu cau vé vang vat chit, dong thoi gid cac chung chi vang chiu
tac dong 16n tir gia vang vét chat.

Uu diém cua hinh thtrc kinh doanh nay ngoai viéc gia tang tinh thanh khoan

con 1am giam chi phi van chuyén va rii ro trong qué trinh nay. Thong thuong cac to
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chtrc cung cép dich vu kinh doanh vang tai khoan s& cung cdp don bay tai chinh cho
cac nha dau tu théng qua viéc quy dinh ty 18 ky quy. Kinh doanh vang tai khoan 1a
kénh dau tu tai chinh hip din gitup nha dau tu co thé tdi da hoa muc lgi nhuan thu
dugc bang viée st dung don bay tai chinh. Pong thoi khong phat sinh cac chi phi
van chuyén, bao quan vang vét chat. Tuy nhién, khi tham gia kénh dau tu ndy, nha
dau tu phai c6 kién thic va kinh nghiém vé kinh doanh, dy béo gia vang vi kinh
doanh vang tai khoan di kém v&i sir dung don bay tai chinh cao tiém an nguy co thu
16 16n d6i v6i cac nha dau tu.

Kinh doanh vang qua tai khoan duoc thuc hién qua céac loai hop dong: Hop
dong giao ngay; Hop dong ky han; Hop dong quyén chon va hop dong tuong lai.

- Hop dong giao ngay vang (Gold Spot)

La nghiép vu mua ban vang trong do viéc giao nhan vang dugc thuc hién
ngay trong ngay giao dich hoac vao ngay thanh toan theo quy dinh ctua S¢& giao dich
(T+1, hodac T+2, hodc T+3). Nghi¢p vu mua ban nay dugc thuc hién theo gia giao
ngay trén thi truong [1].

- Hop dong ky han vang (Gold Forward)

Giao dich vang ky han 1a giao dich mua hodc ban vang gitra hai bén mua -
ban, theo d6 hai bén cam két mua ban véi nhau mot lugng vang nhét dinh, theo mot
mic gia xac dinh tai thoi diém ky két hop dong nhung viéc chuyén giao va thanh
toan dugc tién hanh tai mot thoi diém xac dinh trong tuong lai [1].

- Hop dong hodn déi vang (Gold Swap)

Hoan doi vang la cam két mua ban vang tai mot mic gid dugc xac dinh
trudc, trong d6 viéc mua va ban dugc thuc hién tai cac thoi diém khac nhau. Thuc
chat cac giao dich hoan dbi vang 1a mot nghiép vu kép ciia hai nghiép vu: giao ngay
va ky han hodc ky han va ky han vdi cung mét lugng vang nhung theo hai hudng
nguoc nhau [1].

- Hop dong quyén chon vang (Gold Options): La loai hop dong khac vé6i hop
d6ng ky han & chd ngudi mua c6 quyen thuc hién hop dong chir khong phai ¢ nghia
vu thuc hién hop dé)ng, nguoi ban bét budc phai thyc hién theo yéu cAu cua nguoi
mua hop dong. Néi cach khéc, theo hop dong nay, ngudi mua quyén chon c6 quyén
nhung khong bat budc mua hodc ban mét s6 luong vang cu thé trong mot thoi gian
xac dinh véi mirc gia duoc an dinh ngay tai thoi diém ky két hop dong, sau khi da tra
mot khoan phi (premium) cho ngudi ban quyén chon vao lac ky hop dong [1].
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- Hop dong twong lai vang (Gold Futures)

Hop dong twong lai vang 1a hop dong mua, hodc ban mot khéi luong vang
nao do6 tai mot thoi diém xac dinh trong twong lai. Day 1a loai hop dong dic biét
dugc giao dich theo tiéu chuan cta S& giao dich [1].

c. Cdc dich vu lién quan dén vang

* Huy déng tiét kiém bang vang

Cac NHTM mo tai khoan tién giri tiét kiém bang vang cho khach hang giri
vang nham muc dich an toan va sinh lgi. Dén ky han, nha dau tu co thé rat ca géc
va lai béng vang. Dich vu twong tu nhu tién gl tiét kiém, do vay, thong qua dich vu
nay, NHTM c¢6 thém mot kénh huy dong von bang vang 13i suat thap hon nhiéu so
v6i huy dong bang tién mat, cac quy dinh ciing git gao hon, nhu khach hang mudn
rat vang trude han s€ khong duge hudng 13i; ngan hang chi nhéan loai vang c6 dam
bao vé quy cach.

Hinh thirc gui tiét kiém vang c6 kha nhiéu vu diém so v6i hinh thic kinh
doanh vang vat chit. Bén canh viéc van gitp cac nha dau tu bdo toan duoc trang
thai vang vat chit ma ho mubn duy tri, han ché rui ro do khong str dung don béy tai
chinh; nha dau tu con dugce huong 13i tir khoan vang gui tiét kiém dong thoi han ché
dugc van dé rui ro va chi phi trong viéc tu cat trit, van chuyén vang; mat khac tinh
thanh khoan ctia vang van dugc dam bao thong qua viéc mua ban, chuyén nhugng
hay cam cb cac ching chi tién giri do ngan hang huy dong phat hanh. Tuy nhién, do
tinh an toan twong ddi cao nén mirc 1oi nhuan thu dugc tir viéc gl tiét kiém vang
thudng thap hon céc hinh thirc kinh doanh khac [1; 18; 35].

* Cho vay vang

Cho vay vang 1a viéc ngudi nam giir vang cho ngudi ¢6 nhu cau sir dung
hodc dau tu vay trong ky han nhét dinh v6i murc 13i suit nhét dinh duoc quy dinh tai
hop ddng vay. Hop dong vay thuong dugce ky két gitra bén cho vay 1a NHTW va
bén vay 1a cac to chirc tai chinh trung gian (cac NHTM va cong ty tai chinh), hoic
giita bén cho vay 1a cac to chirc tai chinh trung gian va bén di vay 1a cac chu thé
kinh doanh vang.

Cac t6 chirc tai chinh trung gian vay NHTW trong truong hop thiéu hut dur trit vé
vang. NHTW cép tin dung cho céc t6 chirc tai chinh trung gian chii yéu duéi hinh thic:
Chiét khau hay tai chiét khiu cac chimg tir ¢ gia; Cho vay thé chap hay tng trudc.

Thong thudng, cac td chuc tai chinh trung gian cho chu thé kinh doanh vay

vang trong mot s6 truong hop sau:
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- Chu thé kinh doanh c6 khoan phai thu bang vang trong twong lai du doan
gi4 vang giam nén vay vang cta ngan hang dé ban ra theo nghiép vu giao ngay. Khi
nhan dugc khoan phai thu bang vang sé tra lai ngan hang.

- Ngéan hang cho chil thé kinh doanh vay vang dé thuc hién nghiép vu ban
khéng (s6 vang chénh léch giira khéi lwong ban va ty 16 ky quy theo yéu cau).

Mat khéc, trong cac hoat dong mua/ban vang trén tai khoan cua khach hang
(giao ngay hodc ky han), ngan hing chi yéu cau khich hang phai ky quy 1 ty 1 nhét
dinh, s6 thiéu con lai duge ngan hang cho vay. S6 tién/vang cho vay nay duoc dam
bao bang tai san (tién/vang) trén tai khoan cua khach hang.

Loi ich cua viéc cho vay vang ciing twong ty nhu giri tiét kiém vang. Do 1a
kha ning bdo toan trang thai vang vat chat, thu 1ai tir hop dong vay va han ché rui
ro, han ché chi phi bdo quan vang vat chat.

Tuy nhién, nhugc diém ciia hinh thirc nay Ia tinh thanh khoan cua hop dong
cho vay vang thap hon so véi giri tiét kiém vang do cac diéu khoan rang budc phai
thuc hién trong hop dong ky két gitta cac bén, ma thong thuong sé quy dinh bén cho
vay khong thé lay lai lugng vang cho vay trudce khi hop dong dén han, trong khi
nguoi gui tiét kiém co thé rit gde trude ky ddo han. Piéu nay doi héi nguoi cho vay
phai can nhéc, tinh toan giita loi tic va tinh thanh khoan trudc khi dwa ra quyét dinh
cho vay [1; 18; 35].

* Dich vu khac

Mua ching chi quy dau tu vang (ETFs): Quy dau tu vang (Gold Exchange -
traded Fund, GETF) 14 quy dau tu huy dong vbn ctia nha dau tu dé kinh doanh vang
vat chat. Cac quy dau tu phat hanh chimg chi quy dé huy dong von va niém yét
chtng chi quy trén cic san giao dich chimg khoan 16n trén thé gi¢i nhu mot loai
chirng khoan. Cac nha quan Iy GETF la nhiing chuyén gia kinh doanh vang, ho theo
ddi sat bién dong gid va kiém 10i tir nhitng bién dong nay [35].

2.2. Chinh sach quan 1y nha nwéc ddi véi hoat déng kinh doanh vang

2.2.1. Khdi ni¢m, muc tiéu va vai tré ciia chinh sich quén Iy nha nwéc doi
voi hoat dong kinh doanh vang

2.2.1.1. Khai niem

Quan 1y kinh té 1 ndi dung cbt 15i cua quan Iy XH néi chung va n6 gin chit
v6i cac hoat dong quan 1y khac cia XH. Quan 1y nha nude vé kinh té dugc thé hién
thong qua cac chtrc nang kinh té va quan 1y kinh té ctia Nha nuéc [31]. Pé quan Iy
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nha nude vé kinh té can su dung mot loat cac cong cu, nhu: Phap luat, ké hoach,
chinh sach, tai san qudc gia. Trong d6, chinh sach 13 mot trong cac cong cu cha yéu
ma Nha nuée sir dung dé quan Iy nén kinh té qudc dan.

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé chinh sach:

“Chinh sach ciia Nha nwéc trong quan Iy kinh té la nhitng nguyén tic va quy
dinh ciia Nha nuée dé diéu chinh va thiét ldp moi truong phat trién cho hoat dong
kinh té trong nén kinh té nham hwéng t6i muc tiéu xéc dinh” [31].

“Chinh sach la dinh hwong hanh dong ma Nha nuoc lva chon doi véi cdc van
dé nay sinh trong doi song KT-XH nham dat dwoe muc tiéu dinh trude” [7].

Nhu vay, c6 thé hiéu: “Chinh sdch ciia Nha nude trong quan 1y kinh té la dinh
huwong hanh dong cua Nha nudc voi cdc hién twong ton tai trong qud trinh van dong
phat trién kinh té nham dat muc tiéu nhdt dinh”.

* Cdu triic chinh sach

Mot chinh sach bat ky thuong gém 2 bd phan: Cac muc ti€u can dat dugc va
cac bién phap can ap dung dé thyc hién muc tiéu.

- Muc tiéu ciia chinh sdach: La yéu t6 chu dao quyét dinh su ton tai ciia chinh
sach. Muc tiéu co tinh dinh tinh thé hién nhiing gia tri ma chu thé ban hanh chinh
sach hudng t6i, 1a nhitng gia tri twong lai ma Nha nudc theo dudi phu hop véi thai
d6 ung xir cia Nha nudc. Muc tiéu chinh sach phai cu thé, rd rang va hudng t6i
muc tiéu chung va phai phan anh mong muén cta Nha nudc vé nhitng gia tri KT-
XH cén dat dugc trong XH.

- Bién phap cuia chinh sach: La cach thirc ma Nha nudc st dung cho phu hop
v6oi muc tiéu cua chinh sach va thai do mg xtr cia Nha nude. Bién phap cua chinh
sach thé hién cach giai quyét van dé cta chu thé ban hanh chinh sach; La cac giai
phap dé thuc hién muc tiéu. Cac bién phap nay co tinh chat nhu cic co ché, quy
pham xtr sy chung chir khong phai 13 cac quyét dinh cé biét, ngdu nhién. C6 nhiéu
loai bién phap, nhu: Bién phap truc tiép, bién phap gian tiép, bién phap chinh, bién
phap phu (bb trg), bién phap kinh té, bién phap gido duc, bién phap hanh chinh...

- Moi quan hé giita muc tiéu va bién phdp:

+ Quan h¢ tap hop: Mot muc ti€u duoc thuc hién bﬁng nhiéu bién phap.

+ Quan hé trong thich: Muyc tiéu mang tinh chét gi thi bién phap c6 tinh chat do.

+ Quan hé van dong: Muc ti€u khong tang giam con bi¢n phap ting giam

theo giai doan.
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* Phan loai chinh sach

Chinh sach 1a mét hé thdng phirc tap bao gém nhiéu nhom, nhiéu loai theo
cac tiéu thirc phan loai khac nhau.

- Can cu theo linh vuc hoat dong

Can ct theo Iinh vyc hoat dong, co thé chia cdc chinh sach thanh 2 nhém:

+ Céc chinh sach kinh té, gém: Chinh sach co ciu kinh té; Chinh sach tai
chinh; Chinh sach tién t&; Chinh sach gia ca; Chinh sach XNK.

+ Céc chinh sach XH (hoic cac chinh sach phi kinh té), gom: Chinh séch dan
s6 va ké hoach hoa gia dinh; Chinh sach lao dong va viéc lam; Chinh sach gido duc;
Chinh sach van hoéa; Chinh sach khoa hoc va cong ngh¢; Chinh sach bao hiém;
Chinh sach bao vé stic khoe toan dién; Chinh sach an ninh - quéc phong; Chinh
sach xo6a doi, gidm ngheo; Chinh sach bao v¢ moi trudng. ..

- Can cu theo thoi gian thyc hién

Néu can ctr theo tiéu chi thoi gian thyc hién, c6 thé chia chinh sach thanh 3 nhom:

+ Cac chinh séch dai han: La nhitng chinh sach c6 thoi gian thyc hién trén 5 nam.

+ Cac chinh sach trung han: La nhiing chinh sach cé thoi gian thuc hién tur 3
dén 5 nam.

+ Céc chinh sach ngan han: La nhiing chinh sach c6 thoi gian thuc hién
dudi 3 nam.

* Chii thé ciia chinh sdch

Chu thé cua chinh sach 14 cc ca nhén, t6 chirc tham gia vao qua trinh chinh
sach. Cu thé, d6 la:

- Nhitng nguoi tham gia xdy dung va ban hanh chinh sdch, gdm: Cac nha
phan tich chinh sach; Cac ¢4 nhén, t6 chirc tham gia gdp ¥ chinh sach (cac nha khoa
hoc, ngudi thu hudng chinh sach); Cac ca nhan, t6 chirc ¢6 thim quyén quyét dinh
chinh sach.

- Nhitng nguoi thuc hién chinh sach: Cac t6 chiic, ca nhan tham gia vao qua
trinh bién cac thiét ké chinh sach trd thanh hi¢n thye.

- Nhitng ngueoi thy huwéng chinh sach: Céc to chirc, ca nhan dugc sir dung va
huong thu cac muc ti€u va bién phap cua chinh sach.

Thi truong vang 1a mot linh vyc trong hoat dong kinh té ctia mot qudc gia.
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Quan 1y nha nudce dbi v6i hoat dong kinh doanh vang duoc hiéu nhu sau: “Qudn Iy
Nha nueée doi véi hoat dong kinh doanh vang ciia mét quoc gia la sw quan Iy vi mé ciia
Nha nwée doi véi cac hoat dong xdy dung, vdn hanh va phdt trién cia thi trieong vang
théng qua hé thong phdp ludt, nguyén tic, quy dinh va bang cdc bién phdp cu thé nham
tao Idp trdt tw chung cho hoat déng kinh doanh vang cdc logi, ngdn ngira, gidi quyét
tranh chdp phat sinh va tao diéu kién phdt trién cho cdc chii thé c6 lién quan” [21].

Chinh séch quan 1y nha nuwéc doi véi hoat dong kinh doanh vang nim trong
nhom cac chinh sach vé kinh té. “Chinh sdch qudn Iy nha nude doi véi hoat déng kinh
doanh vang 1a dinh hweéng hanh déng ciia Nha nuée doi véi cdac hién twong ton tai
trong hoat déng xdy dung, vdn hanh va phdt trién cia cdc hoat dong kinh doanh ving
théng qua nhitng nguyén tdc, quy dinh nham tao diéu kién phat trién cho cdc chii thé
co lién quan”.

2.2.1.2 Muyc tiéu ciia chinh sich quan Iy nha nwée doi véi hoat dong kinh
doanh vang

Céc chinh sach quan 1y nha nudc doi véi hoat dong kinh doanh vang la cong
cu dic tht va khong thé thiéu dugc ma Nha nudc st dung dé quan 1y thi trudong
vang no1 chung va hoat dong kinh doanh vang noi riéng. Chung c6 chirc nang chung
1a tao nhirng kich thich du 16n can thiét dé bién duong 16i, chién luoc cia Pang vé
quan 1y thi trudng vang va hoat dong kinh doanh vang thanh hién thuc, gbp phan
thng nhét tu twéng va hanh dong ciia moi ngudi trong XH, tir d6 ning cao hiéu luc
va hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang.

Mot hé thong chinh sach quan 1y thi trudng vang dang din s& gitp khic phuc
tinh trang gid vang bién dong kho kiém soat; chdng that thoat ngoai té cho dat nudc;
tap trung dugc ngudn von ciia XH cho dau tu phat trién SX; dam bao cho thi truong
vang phat trién mot cach on dinh, bén viing.

Chinh sach quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong kinh doanh vang phai dat
duoc cac muc tiéu cu thé sau [17; 18; 35]:

- Duy tri sy hoat dong on dinh cua thi trueong, tao diéu kién cho thi truong phdt
trién, lam cho thi truong cé thé canh tranh va thich g véi moi thay doi trong XH

Xuat phat tir vai tro vang 13 hang hoa nhu nhitng hang hoa khac, cac chinh
sach quan 1y cua Nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh vang can dam bao muc
tiéu: (i) Duy tri sy hoat dong 6n dinh cua thi truong; (i1) Tao diéu kién cho thi
truong phat trién, 1lam cho thi trudng cé thé canh tranh va thich ung véi moi thay
d6i trong XH.
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On dinh thi truong tuc la phai tao 1ap dugc mdt thi truong cod ky ludt, an
toan, trat tu, it rai ro, tranh dau co, budn lau vang, can xac dinh o doi tuong nao
dugc tham gia thi truong, tiéu chuan tham gia, tor d6 dam bao thi truong hoat dong
minh bach.

- Pam bdo thuec thi chinh sdch tién té quoc gia, tir d6 g6p phan on dinh kinh
té vi mod

Muc tiéu nay dugc xuat phét tir vai tro tién té ctia vang. Chinh sach quan ly
nha nudc doi véi thi trudng vang phai dam bao on dinh gia vang, gop phan 6n dinh
cac bién s6 kinh té vi mé nhu ty gid, lam phat... Gia vang trong nudc chénh 1éch 16n
v6i gia vang thé gidi c6 thé gay ra tinh trang dau co, nhap lau vang, 1am anh huong
dén cau ngoai té va gay ap luc Ién ty gia. Pac biét ddi voi nhitng nuée NK nguyén
vat liéu 16n, ty gia tang co6 thé lam cho chi phi kinh doanh cta DN ting 1én va co thé
gy ra lam phat chi phi day. Mt khac, khi gia vang bién dong tang sé anh hudng
dén tam 1y cia ngudi dan, ky vong gia hang hoa khac ciing ting. Khi ¢6 nhiéu mit
hang ddng loat ting gia s& day lam phat 1én muc cao. Do d6, chinh sach quan 1y nha
nude ddi véi thi truong vang phai huéng dén myc tiéu tranh anh hudng tiéu cuc cia
gia vang dén ty gia va lam phat.

2.2.1.3. Vai tro cua chinh sdch quan 1y nha mede doi véi hoat déng kinh
doanh vang

Chinh sach quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong kinh doanh vang cé céc vai
tro hét sirc quan trong trong viéc thuc hién cic muc tiéu cia CSTT qudc gia, gop
phan 6n dinh va thac ddy su phat trién cta nén KT-XH. Vai tro cta chinh sach quan
ly nha nudc dbi voi hoat dong kinh doanh vang dugc thé hién trén cac khia canh cu
thé sau day:

- M6t la, dinh hudng, khuyén khich hodc kiém ché cac hoat dong kinh doanh
vang trén thi truong.

Hoat dong kinh doanh vang c6 anh huéng khéng nho dén sy 6n dinh ciia nén
kinh té vi mo, do gia vang c6 anh huong dén cac bién s6 clia nén kinh té vi mo nhu ty
gi4 hoi doai, lam phat... Vi vy, trong ting giai doan khac nhau, chinh sach quan 1y
nha nude doi voi hoat dong kinh doanh vang sé dinh hudng, khuyén khich hogc kiém
ché cac hoat dong kinh doanh vang trén thi truong nhdm dam bao cho thi truong hoat
dong mot cach on dinh va hiéu qua, gop phén on dinh nén kinh té néi chung.

- Hai 13, tao co s& phap 1y cho cac chu thé trién khai cac hoat dong kinh
doanh vang.

Hoat dong kinh doanh vang bao gdm rat nhiéu loai khac nhau tuy theo tiéu
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thirc phan loai. Néu cin ctr vao nghiép vu kinh doanh, hoat dong kinh doanh vang
gom: giao dich vang giao ngay, giao dich ky han, giao dich hoan dbi, giao dich quyén
chon... Mdi loai giao dich nay déu doi hoi phai c6 nhitng quy dinh phap 1y riéng.

Mat khéc, hoat dong kinh doanh vang la hoat dong kinh doanh c6 diéu kién
doi hoi cac chu thé kinh doanh mudn duge co quan quan 1y nha nude cip phép kinh
doanh phai dap ung dugc mot s6 diéu kién theo quy dinh cua phap luat. Véi chirc
ning cua minh, trén co s& ban hanh cic chinh sach quan 1y nha nude dbi véi hoat
dong kinh doanh vang, cac co quan quan ly nha nudc da tao co so phéap 1y cho cac
chu thé trién khai cac hoat dong kinh doanh vang.

- Ba 13, tao co so phap 1y cho cac co quan quan ly nha nudc thyc hién cac

hoat dong thanh tra, gidm sat va xir Iy vi pham phap luat.

Vang 13 mot kim loai rat quy va hiém, c6 thé thyc hién chic ning phuong
tién cat trir gia tri rat tot, dong thoi nd lai dong vai tro 1a mot loai tién té thé gidi.
Chinh vi thé, hoat dong kinh doanh vang thudng hay xay ra cac hanh vi vi pham
phap luat nhu budn 1au vang... Thyuc té nay doi héi cac co quan quan 1y nha nuéc
phai thuong xuyén tién hanh cong tic thanh tra, giam sat dé kip thoi phat hién cac
hanh vi vi pham, dong thoi phai ¢6 ché tai xir phat thich dang dé ngan chan céc
hanh vi d6. Chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang s& diéu
chinh céc hoat dong nay, do d6 tao co s phap 1y cho cac co quan quan 1y nha nude

thuc hién cac hoat dong thanh tra, gidm sat va xur ly vi pham phap luat.

- Bon 1d, tao co s& phap 1y nham ting cuong kha ning phdi hop cac hoat

dong cua cac co quan quan ly nha nudc doi véi thi truong vang.

Dé quan 1y c6 hidu qua hoat dong kinh doanh vang trén thi truong doi hoi
phai c6 su phdi hop dong bo ctia cic co quan quan 1y nha nudc (Chinh phi, NHTW,
B0 Tai chinh...) va cac co quan tu quan (San giao dich vang, Hiép hoi kinh doanh
vang). Nhitng quy dinh vé su phdi hop giita cic co quan quan 1y nha nudc trong
quan 1y hoat dong kinh doanh vang can dugc ban hanh cu thé trong chinh sach quan
1y ciia Nha nuéc d6i v6i hoat dong kinh doanh vang. Nhu vay, chinh sach quan 1y
cia Nha nudc da tao co s¢ phap 1y nham tang cuong kha ning phdi hop cac hoat
dong cua cac co quan quan 1y trén thi truong vang.

Tuy nhién, bén canh nhiitng khia canh tich cuc néu trén, néu chinh sach quan
ly nha nude d6i v6i hoat dong kinh doanh vang khong hoan chinh, khong 6n dinh,
khong phii hop... co thé s& c6 nhiing anh hudng tiéu cuc dén thi truong, dén cac
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chu thé tham gia thi trudng (Nha nuée, DN vd NHTM kinh doanh vang, cac nha
dau tu ca nhan). Cu thé, khi chinh sach quan 1y hoat dong kinh doanh vang khdng
hop 1y s& lam thi trudng vang bat 6n, gid vang 1én xubng that thudng 1lam anh hudng
dén sy 6n dinh kinh t& vi mo, tinh trang nhap 1au vang gia tang, anh huéng dén muc
tiéu cua CSTT qudc gia. Pbi véi cac cha thé kinh doanh vang, chinh sach quan Iy
ctia Nha nudc bat 6n s& dan dén nhitng thiét hai vé tai chinh, giam sut lgi nhuan,
tham chi c6 thé dan dén thua 15 do gi4 vang trong nudc chénh 1éch so véi gia vang
thé gidi va bién dong that thuong. Bén canh dé, cac DN va cac NHTM thyc hién
hoat dong kinh doanh vang c6 thé bi lang phi tién ctia Vi di dau tu co sé vat chat
hién dai phuc vu cho hoat dong kinh doanh vang, dac biét 1a cac hinh thtrc kinh
doanh vang hién dai nhung lai khong dugc su dung hodc chi dugce st dung trong
mot thoi gian ngan do Nha nude thay doi chinh sach quan 1y dbi voi hoat dong kinh
doanh vang...

2.2.2. Nji dung va chu trinh chinh sich quéin Iy nha nwéc doi véi hoat
dong kinh doanh vang

2.2.2.1. Noi dung chinh sdch quan 1y nha nude doi véi hoat dong kinh doanh vang

Tuy theo linh vuc quan 1y ma chinh sach ciia Nha nudc bao gdm cac ndi
dung khac nhau. Chinh sach quan 1y nha nuée dbi voi hoat dong kinh doanh vang
noi riéng thuong bao gdom maot s6 ndi dung chinh: Chinh sach vé chit thé kinh doanh
va diéu kién dé dugc cip phép kinh doanh; Chinh sach vé cic mat hang va nghiép
vu kinh doanh; Chinh sich vé cac co ché quan 1y giam sat hoat dong kinh doanh...
Trong ting thoi ky, tiy thudc diéu kién phat trién KT-XH va co ché quan 1y kinh té
ctia mdi qubc gia ma Chinh phu va cic co quan quan 1y cé thé ban hanh nhiing
chinh sach khac nhau. Thong thuong, hé théng chinh sach quan 1y nha nude doi véi
hoat dong kinh doanh vang (vang miéng va vang tai khoan) thuong bao gom cac
chinh sach co ban sau: Chinh sach quan ly thi truong giao dich; Chinh sach quan ly
hoat dong XNK vang; Chinh sach quan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng; Chinh
sach vé thué lién quan dén kinh doanh vang; Chinh sach quan 1y hoat dong kinh
doanh vang qua tai khoan; Chinh sach phat trién hoat dong phai sinh vé vang; Chinh
sach phan cap quan 1y, thanh tra giam sat va xir Iy vi pham phap luat.

a. Chinh sach quan Iy thi truong giao dich

Kinh doanh vang luén 12 mot hoat dong kinh doanh hét strc phirc tap do vang
vira 13 hang hoa dic biét nhung ddng thoi vira ¢ vai tro 1a tién té. Viéc xay dung
chinh sach quan 1y thi trudng vang s& giup cong tac quan 1y nha nudc dbi véi hoat
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dong kinh doanh vang duogc thuc hi¢n mot cach hiéu qua. Chinh sach quan ly thi
truong giao dich ¢ cac qudc gia thuong bao gdm cac quy dinh chi tiét vé: M6 hinh
t6 chic thi truong; Bo may quan 1y diéu hanh thi trudng; Quyén va nghia vu cia
cac chu thé tham gia thi truong dic biét 1a chu thé kinh doanh vang; Thanh vién
giao dich trén thi truong. ..

b. Chinh sdch quan Iy hoat dong xudt, nhdp khau vang

Hoat dong XNK duoc Nha nuéc quan Iy chii yéu théng qua viée ban hanh
cac chinh sach thué, quy dinh han ngach XNK... Viéc 4p dung muc thué nao, loai
thué nao hay khéi lugng vang duoc phép XK, NK phu thudc vao cac chinh sach
diéu hanh ciia Nha nudc trong ting thoi ky hodc dién bién gia vang trong nudc dé
dam bao 6n dinh thi truong vang. Tuy nhién, tiy timg quéc gia ma c6 nhiing chinh
sach quan 1y d6i v6i hoat dong XNK vang khac nhau. Vi dy, mét sé qudc gia nhu
Thai Lan, Trung Qudc, An Do. .. trude kia co chinh sach quan 1y XNK theo hudng
chit ché, tuy nhién sau d6 khi nén kinh té timg budc dam bao dii cac dicu kién cia
“tir do héa TTTC” di tién hanh tu do héa XNK dé dap tmg nhu céu trong nudc.
Trong khi d6 & mot s6 quoc gia khac trong d6 c6 Viét Nam thi hoat dong XNK
vang van nam trong sy kiém soét chat ch& cua Nha nuéc [62; 69; 71].

c. Chinh sach quan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng

Vang miéng dugc giao dich chii yéu trén cc san giao dich tap trung hodc
thoa thuan mua bén tai cac thi truong phi tap trung. Viéc quan 1y thuong phai dua
vao cac chinh sach do Chinh phu soan thao, co quan quan ly viéc thuc hién cac
chinh sach d6 phai c6 lién h¢ véi thi truong tai chinh, c6 kha nang tac dong 1én thi
truong khi can thiét, cu thé ¢ day 1a sy két hop gitta NHTW va Bo Tai chinh. Noi
dung chinh sach quan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng s& bao gom: Po6i tuong
chiu quan 1y (cac ca nhén, to chitc tham gia hoat dong kinh doanh vang miéng);
Tiéu chuan dinh lugng va dinh tinh dé tham gia thi trudng vang miéng; cac quy
dinh chi tiét va phuong thic giao dich; Cac quy dinh d6i véi cac t6 chirc hd trg thi
truong. .. Bén canh d6, viéc giam sat va thuc thi cac ché tai déi véi nhitng vi pham
trong hoat dong kinh doanh vang miéng cua cac chu thé dong mot vai trd vo cling
quan trong. Boi 1€, voi nhitng khoan “siéu loi nhugn” tr hoat dong kinh doanh
vang c6 thé lam cho mét s6 dbi trong sin sang thuc hién cac hanh vi trai phap lut
hoac “lach lugt” [35].

d. Chinh sach quan Iy hoat dong kinh doanh vang qua tai khoadn

Kinh doanh vang qua tai khoan 1a mét kénh dau tu hdp din nhim giup nha

dau tu da dang hoa cac danh muc dau tu, niang cao kha ning sinh 16i. Tuy nhién
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murc do rai ro cua hoat dong nay lai kha cao nén n6 thuong chiu sy quan 1y chat ché
cia Nha nudc. Viéc quan 1y thuong dua vao cac chinh sach do Chinh phu va
NHTW soan thao, co quan chirc nang quan ly.

NoO1 dung chinh sach quén 1y hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan
thuong bao gdbm: Quy ché hoat dong san vang (bao gdbm quy dinh vé han murc rat
vang, quy dinh vé thoi diém xur 1y tai san ky quy, sé luong tai san ky quy,
phuong phap xéac dinh ty 1€ ky quy, quy dinh wu tién khop 1énh trudc voi céac
TCTD...); Diéu kién kinh doanh; Trach nhiém cta cac TCTD va DN duoc kinh
doanh vang qua tai khoan; Giam sat va thuc thi cac ché tai d6i v6i kinh doanh
vang qua tai khoan [35].

e. Chinh sdch phdt trién hoat dong phdi sinh vé vang

Phai sinh cac loai hang hoa trén thi truong 13 nhiing giao dich dé han ché dén
mirc thap nhat nhitng rui ro thua 16 c6 thé xay ra. Theo dé, cac chu thé sir dung cac
cong cu phéi sinh dé thyc hién phong chong rui ro hodc dau co. Ciing nhu 1a hang
hoéa, vang ciing duoc giao dich trén thi trudng phéi sinh. Trén thé gidi, thi trudng
phai sinh vang phat trién tir thé ky 19 dau tién tai M¥ va ngay cang phat trién cling
v6i sy mo clra giao thuong va hoi nhap kinh té quéc té. Do dé, trong qué trinh hoi
nhap, bat budc cic nudc phai ban hanh chinh sach phat trién hoat dong phai sinh vé
vang. Noi dung chinh sach bao gdm céac quy dinh huéng dan cu thé vé cac giao dich
phai sinh vang: Giao dich hop dong ky han; Giao dich hop dong quyén chon; Giao
dich hop dong tuong lai... [35; 66].

. Chinh sdch vé thué lién quan dén kinh doanh vang

Chinh sach thué ciia Nha nudc dé quan 1y doi véi hoat dong kinh doanh vang
bao gém chinh sach thué XK, thué NK, thué GTGT, thué TTPB... Viéc ap dung
muc thué ndo, loai thué ndo, thu nhu thé nao, thu tir ai cho phu hop phu thudc vao
céc chinh sach diéu hanh thi truong tai chinh vi mé, chinh sich khuyén khich dau tu
va tiéu dung ctia Nha nudc ¢ timg thoi ky, chinh sach hd trg phat trién nganh nghé
& ting qudc gia... Thudng thi viéc kiém soat va xac dinh thué déi v6i vang sé do
Tong cuc Thué (don vi chuyén nganh tryc thuéc Bo Tai chinh) dam nhiém [35].
Té)ng cuc Hai quan (tryc thudéc BS Tai chinh) 1a co quan chiu trach nhi€ém thu, ndp
thué ¢ khau XNK vang.

9. Chinh sach phan cap quan Iy, thanh tra giém sat va xir 1y vi pham phdp ludt

Phén cip quan 1y, thanh tra gidm sat va xir Iy vi pham bao gid ciing 1a mot
ndi dung hét strc quan trong trong quan 1y nha nude ndi chung va quan 1y nha nude

d6i v6i hoat dong kinh té noi chung.
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Chinh sach phan cip quan 1y giira cac chu thé quan 1y thi trudng 1am rd trach
nhiém, quyén han, nghia vu cia cac chu thé dé tranh hién tuong chong chéo, khé
giam sat. Chinh sach phan cap quan Iy thuong bao gém cac quy dinh vé: Quyén
han, trach nhiém va nghia vu cua Chinh phu; Quyén han, trach nhiém va nghia vu
ciia NHTW; Quyén han, trach nhiém va nghia vu cua cc bd, nganh lién quan.

Viéc ting cudng cong tic thanh tra, kiém tra, giam sat 1a dé nham ngan chin
cac hanh vi vi pham phap luat trong kinh doanh vang, ting cudng ché tai xir phat vi
pham d6i v&i cac hanh vi vi pham nhu nhap 1au vang, ¢6 tinh chi phdi gia giao dich
theo ¥ mudn chii quan nham tryc loi. ..

2.2.2.2. Chu trinh chinh sach qudn Iy nha meée doi voi hoat dong kinh doanh vang

Qua trinh hinh thanh chinh sach quan 1y nha nuéc d6i véi hoat dong kinh
doanh vang (Hay con goi 13 chu trinh chinh sach) duoc hiéu 14 qua trinh tir khoi sy
chinh sach dén khi xac dinh duoc hiéu qua cta chinh sach trong quan 1y nha nudc
d6i voi hoat dong kinh doanh vang. Chu trinh chinh sach néi chung va chu trinh
chinh sach quan 1y nha nudc doi voi hoat dong kinh doanh vang néi riéng thuong
gom 3 giai doan: (1) Hoach dinh chinh sach; (2) Thuc thi chinh sach; (3) Panh gia
chinh sach.

- Giai doan 1: Hoach dinh chinh sach

Cac khau cong viéc dé hoach dinh chinh sach quan ly nha nudc ddi vé6i hoat
dong kinh doanh vang gom:

+ Phat hién mau thuan.

+ Xac dinh cac van dé cua chinh sach, cu thé: Xac dinh cic vAn dé han ché,
bat cap trong cac hoat dong kinh doanh vang trén thi trudng; thoi co ban hanh chinh
sach quan 1y nha nuéce d6i voi hoat dong kinh doanh vang.

Cac van dé han ché, bat cap cua cac hoat dong kinh doanh vang trén thi
truong: La nhimg mau thudn nay sinh trong hoat dong kinh doanh vang can duoc
giai quyét bang chinh sach dé thoa man nhiing nhu cau ciia cac chu thé tham gia
hoat dong kinh doanh vang.

Thoi co ban hanh chinh sach quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong kinh doanh
vang la thoi gian, diéu kién, hoan canh chu quan va khach quan thuan loi dé ban
hanh chinh sach quan 1y ciia Nha nuéc ddi v6i hoat dong nay.

Trén co s& phat hién mau thuin va xac dinh duoc cac van dé cua chinh séach,
co quan quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh vang (Chinh phii, NHTW
va c4c bo, nganh cd lién quan...) s& tién hanh hoach dinh chinh sach.
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- Giai doan 2: Thuc thi chinh sach

Giai doan thyc thi d6i véi chinh sach néi chung, chinh sach quan 1y nha nudc
d6i voi hoat dong kinh doanh vang néi riéng thudng bao gdm cac ndi dung sau: Xay
dung ké hoach; Trién khai thuc hién chinh sach; Phé bién, tuyén truyén chinh sach;
Phén cong, phdi hop thuc hién chinh sach; Duy tri chinh sach; Diéu chinh chinh
sach; Theo ddi kiém tra, d6n dbc viéc thuc hién chinh sach.

- Giai dogn 3: Danh gia chinh sach

Pénh gia chinh sach 1a nhitng hoat dong do ludong két qua va hiéu qua cua
chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh vang trong va sau khi
trién khai thuc thi chinh sach. Viéc danh gia chinh sach nham khang dinh tinh kha
thi ctia chinh sach, chi ra nhitng han ché cta chinh sach, do lwong hiéu qua cua
chinh sach. Dong thoi, day ciing 14 co s¢ dé diéu chinh, hoan thién chinh sach cho
phu hop voi diéu kién thuc té va hoach dinh chinh sach cho thoi gian tiép theo.

2.2.3. Cac tiéu chi danh gia mirc dé hoan thién ciia chinh sach quan ly
nha nwéc doi véi hoat dong kinh doanh vang

Tiéu chi 1a nhitng chuan muc, ddu hiéu lam cin c dé nhén biét, xép loai mdt
su vat, hién tugng. Tiéu chi danh gid mirc do hoan thién cta cac chinh sach quan ly
nha nude ddi vaoi hoat dong kinh doanh vang la nhitng d4u hiéu, chuan muc dua vao
d6 dé nhan biét, danh gid dugc mirc do hoan thién cta cac chinh sach nay la tdt hay
chua tbt, dat hay chua dat. Xac dinh ti€u chi danh gid mic d6 hoan thién chinh sach
quan 1y nha nude d6i voi hoat dong kinh doanh vang ¢ y nghia hét sirc quan trong
ca vé 1y luan va thuc tién dé trén co s d6 hoan thién hé thong chinh sach quéan ly
ciia Nha nudc ddi v6i hoat dong kinh doanh vang nham dam bao cho thi truong
phat trién mot cach 6n dinh va bén ving.

DPé ¢6 co s& danh gia, xac dinh mic d§ hoan thién cua chinh sach quan ly
nha nudc ddi v6i hoat dong kinh doanh vang can phai dwa vao nhiing tiéu chi nhat
dinh. Nhiing tiéu chi d6 - xét vé mat 1y thuyét, 1a nhitng yéu té 1am nén gia tri clia
hé thdng; xét vé mat thuc tién, 1a nhimg diéu kién doi hoi chinh sach phai dap ung
dé bao dam va phat huy vai tro to 16n ciia chinh sach d6i véi thi truong vang va hoat
dong kinh doanh vang, cu thé bao gdm céc tiéu chi sau:

- Hu6ng t6i muc tiéu phdt trién chung, tao ra déng liwc manh trong phdt trién
thi truong vang noi chung va hoat dong kinh doanh vang noi riéng

Muc tiéu chinh sach quan 1y nha nuéc ddi v6i hoat dong kinh doanh vang

phan 4anh mong muén ctia Nha nudc vé quan 1y thi trudng vang va hoat dong kinh
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doanh vang, gop phan thdng nhat tu tuéng va hanh dong ctia moi ngudi trong XH,
tir 46 nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan 1y nha nuée d6i voi hoat dong kinh doanh
vang. Mot chinh sach tot phai dé cap t6i muc tiéu cu thé, dich thuc vira phu hop véi
dinh hudng phat trién chung vira pht hop véi nhu ciu cua doi séng XH.

Sau khi ban hanh, néu chinh sach dé cép duoc nhitng van dé birc xuc cua thi
truong vang ma XH dang quan tim giai quyét, tic dong truc tiép dén nguyén nhan
ctia van dé do, c6 muc tiéu cu thé, rd rang vo1 nhitng bién phap khoa hoc chira dung
co ché tac dong thich hop s& c6 anh hudng tich cuc dén hoat dong cua thi truong.

- Dam bao tinh hop 1y, phit hop véi tinh hinh thuc té méi truong trong nudce
va théng 1é quoc té

Tinh hop 1y cda chinh sach duoc hiéu 1a sy can d6i, hai hoa gilta muc tiéu
chinh sach véi nguyén vong cua ddi twong thu hudng trong hién tai va tuong lai.
Tinh hop 1y con c¢6 nghia 14 dé chinh sach phat huy dugc tic dung ding véi tinh
nang riéng ciia né khong lam bién dang chinh sach. Chinh sach quan 1y nha nudc
d6i véi hoat dong kinh doanh vang s& 1a hop y néu dam bao duoc su can ddi, hai
hoa gitta myc ti€u cua chinh sach (muc ti€u chung va muyc ti€u cu thé) voi cac to
chutrc va ca nhan kinh doanh vang.

Mot chinh sach quan ly nha nudc ddi voi hoat dong kinh doanh vang dugc
ban hanh phai phi hop véi mdi trudng trong nudc, Xuat phat tir nhig van dé nay
sinh trong thuc té cta thi trudng vang va lai trd vé giai quyét chinh nhiing van dé do,
dong thoi phu hop véi thong 16 quéc té. Chinh sach quan 1y nha nude ddi véi hoat
dong kinh doanh vang phai xudt phat tir nhimg bét cép trong thuc té trén thi truong
vang dé roi tir 46 giai quyét cac van dé lién quan dén hoat dong kinh doanh vang.
Nghia 1a cd muc tiéu va bi¢n phdp ctua chinh sach phai phu hop voi tinh hinh thi
truong, vira dap tmg dugc yéu cau giai quyét cac van dé ton tai cua thi trudng, vira
khong 1am phat sinh nhitng van dé mau thudn véi muc tiéu quan 1y cia Nha nudc.

- Bam bao tinh d(;ng bo va toan dién

Hé théng chinh sach quan 1y cia Nha nuéc dbi v6i hoat dong kinh doanh
vang c6 nhiéu bo phan, ché dinh khac nhau, nhung ching luén c6 lién quan va
thong nhit v&i nhau. Do vay, tinh dong bo ciia hé thong chinh sach quan 1y nha
nudc dbi voi hoat dong kinh doanh vang doi hoi phai trén co s¢ sy day du cia hé
théng phap luat, bao dam sy an khdp, théng nhat va nhit quan giita cac vin ban
quy pham phép luat, loai bo moi mau thuin, tring ldp hay chong chéo trong ban
than hé thong. Néu trong hé théng chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong
kinh doanh vang c6 nhitng quy dinh khéng ddng bo, giita cac bd phan cia n6 chira
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dung mau thudn, chdng chéo, thi hé théng chinh sach quan 1y nha nuéc dbi véi hoat
dong kinh doanh vang khong thé tao ra su diéu chinh phap luat c6 hi¢u qua, tham
chi con gay kho khan cho hoat dong thuc tién.

Sy ddng bo cua cac chinh sach quan 1y nha nuée dbi véi hoat dong kinh
doanh vang trudc hét dugce xac dinh boi su dé)ng bd gitra cac luat ¢o lién quan vé
linh vuc kinh té tai chinh... Pé dat duoc diéu ndy can phai cha ¥, mot mit, xac dinh
13 ranh gi6i hé thong chinh sach vé quan Iy nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh
vang vdi cac nganh luat khac, mat khac, phai tao ra duoc hé théng chinh sach can
ban théng nhat.

Tinh toan dién 1a tiéu chuan co ban thé hién muc d6 hoan thién cua chinh
sach quan 1y. Tinh toan dién 1a tiéu chudn dé “dinh heong” chinh sach quan 1y vé
hoat dong kinh doanh vang, c6 ¥ nghia quan trong nham tiép tuc nghién ctru dé
“dinh tinh” ching. Tinh toan dién doi hoi chinh sach quan 1y cia Nha nuée dbi voi
hoat dong kinh doanh vang phai c¢6 day du cac ché dinh phap ludt vé chtic ning,
nhiém vu, quyén han, diéu kién cua cac chu thé tham gia hoat dong kinh doanh
vang phu hop vai dac trung cua tirng loai hoat dong la: hoat dong SX, gia céng va
mua ban vang trang strc, my nghé; hoat dong mua, ban vang miéng; hoat dong XNK
vang... va thé hién thong nhat trong hé théng vin ban quy pham phap luat twong
ting, d6ng thoi trong ting ché dinh phap luat d6 phai c¢6 day di cac quy pham phap
luat can thiét.

Noi dung chinh sach phai dap tng duoc cac tiéu chuan sau ddy: (i) Phu hop
v6i quan diém, dudng 16i, chinh sach cua Pang vé phat trién thi trudong vang va hoat
dong kinh doanh vang; (ii) Phu hop véi chinh sach quan 1y ngoai hbi cia Nha nudc;
(iii) Pht hop véi cac diéu kién chinh tri, KT-XH ton tai mot cach khach quan. Tinh
phtt hop ciia chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh vang thé
hién sy twong quan giita trinh d6 cta chinh sach v6i sy phat trién cua nén kinh té,
chinh tri, van hoa, XH ¢ mdi thoi ky phat trién, ciing nhu hé théng phap luat noi
chung; (iv) Pht hop vé6i nhirng nguyén tic, yéu cu xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam dam bao cho thi truong vang hoat dong cong khai, minh bach; (V)
Phu hop véi cac thong 1¢ quéc té trong giai doan hoi nhap.

- Dam bdo tinh én dinh va minh bach

Pé danh gida mac do hoan thién cua chinh sach quan 1y nha nudce ndi chung
va chinh sach quan 1y nha nuéc déi voi hoat dong kinh doanh vang néi riéng, ngoai

cac ti€u chi trén, tinh 6n dinh cling 1a mdt chi ti€u can thiét. Tinh 6n dinh ctia chinh
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sach quan 1y nha nuéc d6i v6i hoat dong kinh doanh vang c6 anh huéng truc tiép
dén quyén loi cho céc chi thé tham gia thi truong. Néu chinh sach quan 1y ctia Nha
nuée dbi voi hoat dong kinh doanh vang khong on dinh s& gy nén rui ro nhat 13 rui
ro tai chinh cho cc chu thé kinh doanh trén thi truong, bao gdbm cac DN, céc
NHTM kinh doanh vang; cdc nha dau tu va ké ca ngudi dan.

Tinh minh bach cua chinh sach duogc thé hién & sy cong khai, chinh xac, muc
dich rd rang cta co quan ban hanh chinh sach va co quan t6 chuc thyc thi chinh
sach va quan trong hon d6 13 gan véi nhimg bao dam dé nguoi dan c6 thé tiép can
v6i cac quy dinh cia chinh sach dé tham gia tich cuc vao cac chinh sach. Vi chinh
sach quan 1y nha nuéc dbi v6i hoat dong kinh doanh vang, tinh minh bach phai bao
dam co quan nha nudc c6 thim quyén kiém soat duoc hoat dong cua thi truong
vang. Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay
tinh minh bach phai duoc thé hién trong qué trinh xdy dung ban hanh cac chinh
sach va thuc thi cac chinh sach néi chung va cac chinh sach quan 1y nha nuéc vé
hoat dong kinh doanh vang néi riéng.

- Co tinh kha thi va hiéu qua

Tinh kha thi cua chinh sach phu thudc vao su ung ho cua dan chung, trinh do
diéu hanh quan 1y cta Nha nuéc va cac diéu kién thuan loi cia moi trudng. Doi voi
chinh sach quan ly nha nudc dbi vé6i hoat dong kinh doanh vang, tinh kha thi phu
thudc vao trinh d6 quan 1y cta cac co quan quan ly nha nuéc (Chinh phi, NHTW, B0
Tai chinh, BO Cong thuong...) 1a cac co quan ban hanh chinh sach, phu thudc vao su
ung hd cua nguoi thu hudng chinh sach (céac t6 chirc, ca nhan thuc hién hoat dong
kinh doanh vang) va céac diéu kién thuan loi ctia moi trudng.

Hiéu qua cua chinh sach 1a co s dé duy tri su ton tai va phat trién ctia cac
qua trinh KT-XH theo dinh huéng. Hiéu qua cia chinh sach quan 1y nha nudc déi
v6i hoat dong kinh doanh vang chinh 14 kha ning tic dong vao cac quan hé kinh té
trén thi truong vang. Hiéu qua ciia chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong
kinh doanh vang phai duoc danh gia gan lién v6i hiéu qua hoat dong ciia thi truong
vang va két qua chinh tri, KT-XH ma chinh sach mang lai.

2.2.4. Cdc yéu t6 anh hwéng dén chinh sich qudn ly ciia Nha nwéc doi véi
hoat dong kinh doanh vang

Nhitng nim gan day, thi trudng vang thé gi6i ciing nhu tai cic qudc gia bién
dong rat manh va thu hat duoc sy quan tim ctia nhiéu ngudi. Co rat nhiéu yéu t6
anh huong dén chinh sach quan 1y cua Nha nudc doi véi hoat dong kinh doanh trén
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thi truong vang, tuy nhién trong luan an nay, NCS tap trung nghién ctru hai nhom
yéu t6 chinh: Yéu té khach quan va yéu té chil quan.

2.2.4.1. Nhém yéu t6 khach quan

Céc yéu t6 khach quan anh hudng dén chinh sach quan 1y ctia Nha nuéc dbi
v6i hoat dong kinh doanh vang gdm: Muc tiéu, dinh hudéng phat trién kinh té va thi
truong vang; Su 6n dinh cua gia trj dong ban té va gia tri hdi doai ciia ddng ban té
s0 v6i cac loai ngoai t&é manh khéc; Sy 6n dinh kinh té; Tinh hinh chinh tri; TAm Iy
va thoi quen ctia nguoi dan ddi voi vang.

- Muc tiéu, dinh huwong phat trién kinh té va thi truong vang. Muc tiéu, dinh
hudng phat trién kinh té va thi truong vang 1a yéu t6 c6 anh huong rat 16n dén chinh
sach quan 1y cta Nha nudc doi voi cac hoat dong kinh doanh vang. Trong cac thoi
ky khac nhau, ty thudc vao diéu kién phat trién KT-XH, muc tiéu, dinh hudng phat
trién kinh té va thi truong vang cia Nha nude c6 thé thay doi, tat yéu doi hoi cac co
quan quan |y nha nudc ciing phai thay ddi cac chinh sach quan Iy cia minh dbi véi
hoat dong kinh doanh vang cho phu hop.

- Sur on dinh cua gia tri déng ban t¢ va gia tri hoi dodi cua d&ng ban té so
voi cdc loai ngoai té manh khac. Néu nude ndo ¢d nén tai chinh on dinh, lam phat
duoc kiém soat chat chg, sy bién dong cua gia vang s€ khong anh hudng dén gia tri
dong ban té thi chinh sach quan 1y thi truong vang s& dugc tu do hoa, khéng cé can
tr trong cac giao dich vang. Nguoc lai, néu lam phat gia ting s& khién cac nha dau
tu cling nhu nguoi dan trong nudc va quoc té déu huéng dén viéc mua va tich trix
vang, day gi vang 1én cao, tic dong truc tiép dén su bién dong cia ty gia. Gia vang
tang 1am cho nhu cau mua ngoai t¢ manh dé NK vang 16n dan dén ty gia cua dong
no1 té€ so voi cac déng ngoai t¢ manh tang vot. Khi d6, Nha nudc s€ phai c6 chinh
sach quan ly chat ch€ cac hoat dong giao dich, XK vang, thi truong vang sé khong
duogc tu do hoa [2].

- S 6n dinh kinh té. Mot nén kinh té 6n dinh hay khong dwoc danh gia dua
va cac chi tiéu nhu: bién dong ty gia hdi doai, lam phat, thAm hut can can thuong
mai, kha ning huy déng von trén TTTC... Néu nén kinh té khong 6n dinh, céc chi
ti€u trén khong duoc kiém soat chit ché, déng ndi té mat gid, lam phat tang cao thi
vai tro cua vang s¢€ tang va chi ph6i manh dén viéc 6n dinh nén kinh té, on dinh tién
t¢ va nhu vady chinh sach quan ly thi truong vang s€ phai quy dinh chat ché hon
nham hd tro cho CSTT [2; 18].

- Tinh hinh chinh tri. Chién tranh gay nhitng ton that khon luong. Khi xay ra
chién tranh s& kéo theo gia ca cua hang loat hang héa gia ting, lam day 1én mbi
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quan ngai lam phat bung phat, dong thoi lam gia ting tinh hip hap din cua vang véi
vai tro 1 cong cu chong lam phat, dan dén gia vang chic chan sé ting 1én. Bén canh
d6, khung bd ciing duoc xem 13 nguyén nhan giy ra bién dong gia vang. Khi gia
vang bién dong duong nhién anh hudng dén chinh sach diéu hanh cua Nha nuéc
trong quan ly hoat dong kinh doanh vang [2; 18].

- Tam Iy va thoi quen ciia ngweoi dan doi véi vang. Ngay nay tai nhiéu qudc
gia, trong d6 c6 Viét Nam, nguoi dan c¢6 nhu cau s¢ hitu, nim giit vang do tip quén,
théi quen str dung vang lam phuong tién cat trit va nhu cau st dung vang lam d6
trang strc. Xu hudng tich trit va dau tu vang trén thi truong vang qua 16n sé tic dong
tiéu cuc dén méi truong kinh t& vi mé trong nude. Do do6, chinh sich quan 1y thi
truong vang phai hudng téi viée kiém soat dugc viée kinh doanh, dau tu vang cta ddi
tuong dau tu, tiéu dung. T 46, Chinh phu khong nhat thiét phai cAm ngudi dan mua,
ban va tich trir vang miéng ma van quan Iy dugc ngudn lyc tai chinh qudc gia va cong
cu dé dua ra cac bién phap can thiét, kip thoi nham 6n dinh va diéu tiét thi truong khi
can. Hon thé, tam 1y va thoi quen cta dan cu trong tich trir vang sé dan dén hién
tugng “vang héa”. Picu nay lai gay ra nhiéu khé khan cho NHTW trong diéu hanh
CSTT va cho Chinh phu trong huy dong moi ngudn lyc dé phat trién kinh té [1; 35].

2.2.4.2. Nhom yéu to chii quan

Ngoai cac nhan té khach quan néu trén, anh huong dén chinh sach quan ly
ctia Nha nuéc ddi v6i hoat dong kinh doanh vang con co cac nhan t6 chu quan, do
la: Su thdng nhat trong cic quy dinh vé quan 1y nha nuéc d6i véi hoat dong hoat
dong kinh doanh vang; Chat lugng ngudn nhan luc tham gia xdy dung va hoach
dinh chinh sach; Kha nang thu thap va xu 1y thong tin; T chirc thue hién chu trinh
chinh sach; Cong tac kiém tra, theo ddi, giam sat danh gi4 thyc hién chinh sach.

- Sw théng nhat trong cdc quy dinh vé quan Iy nha mede doi véi hoat dong
kinh doanh vang. Néu cac qui dinh trong quan 1y c6 su thong nhat thi s& giup nang
cao hiéu qua cua cac chinh sach, tao nhitng tic dong tich cuc dé phat trién thi
truong theo dung dinh hudng ctia Nha nuée. Tuy nhién, néu cac quy dinh thiéu
théng nhét thi chinh sy phan tin trong quan 1y nha nudc ndy sé tao nhiéu k& ho
trong quan 1y, gay nén nhiing tac dong bat loi khi thi trudng c6 bién dong [35].

- Chdt heong nguon nhdn lic tham gia xdy dung va hoach dinh chinh sdch:
Trong bt cir hoat dong nao, yéu to con ngudi cling dong vai trd quan trong nhat.
Con nguoi 1a chu thé ctia moi hoat dong. Do @do, yéu td cbt 16i tac dong dén cac
chinh sach quan 1y nha nudc noéi chung va ddi v6i hoat dong kinh doanh vang néi
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riéng chinh 1a chét luong nguén nhan lyc. Nhan lyc tham gia hoach dinh chinh sach
thi truong vang gdbm: Qudc hoi, Chinh phu, NHTW va sy két hop véi cac co quan,
bo nganh c¢6 lién quan. Pé hoach dinh mdt chinh séach thi truong vang hoan thién va
coO hiéu qua doi hoi nguén nhan lyc phai co6 trinh dg, nang luc, phém chit dao duc
cua cac nha hoach dinh chinh sach, tranh ban hanh chinh sach chi huéng té1 muc
tiéu dam bao lo1 ich nhém.

- Kha nang thu thdp va xir Iy thong tin: Pé hoach dinh chinh sach quan 1y
nha nudc d6i voi cac hoat dong KT-XH néi chung va déi véi hoat dong kinh doanh
vang noi riéng thi viéc thu thap va xt Iy thong tin 1 co s& quan trong dé dua ra cac
chinh sach pht hop va hiéu qua dam bao cho thi truong phat trién 6n dinh va bén
virng. V&i nhiing thong tin khiach quan, chinh xac, c6 dd tin cay cao, kip thoi, co
tinh phéap 1y va phuong phap xu 1y thong tin phu hop thi chét lwong cua cac chinh
sach s€ dugc nang cao.

- T6 chirc thwe hién chu trinh chinh sach: Chu trinh chinh sich bao gom
nhiéu khau/bude. Mdi budc c6 mdi quan hé va tac dong twong hd 1an nhau. Mubn
nang cao chat luong va hiéu qua cua cac chinh sach quan Iy nha nude néi chung,
quan 1y hoat dong kinh doanh vang noi riéng can phai to chirc thuc hién chu trinh
chinh sach mét cach hop 1y, dung ddn va khoa hoc (tir phat hién van dé, ban hanh
chinh sach, thuc thi chinh sach, dén danh gia chinh sach sau khi trién khai...).

- Céng tdc kiém tra, theo doi, gidm sat danh gid thwe hién chinh sach: Cong
tac kiém tra, theo doi, giam sat danh gia tinh hinh thyc hién chinh sach ciling 1a mot
nhan t6 anh hudng dén chinh sach quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong kinh doanh
vang. Chinh sach c6 tét dén dau nhung cong tic thanh tra, gidm sat thyc thi chinh
sach khong tot thi ciing khong thé phat huy dugc hét hiéu qua cua chinh sach.

Ngoai ra, céng tac danh gid chinh sach 1a nham chi ra nhimg mat duogc, va
nhitng mit con chua dugc cua chinh sach, qua d6 gitip co quan quan 1y nha nude bo
sung, hoan chinh chinh sach dé nang cao hiéu qua va tinh kha thi cta chinh sach. C6
nhu vay chinh sach mé&i phat huy duoc hét hiéu qua ctia nd doi véi nén KT-XH.

2.3. Chinh sich quéan ly nha nwée doi voi hoat dong kinh doanh vang &
mét s6 quoc gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Dé c6 co so dua ra dinh huéng hoan thién chinh sach quan 1y nha nudc ddi
v6i hoat dong kinh doanh vang (vang miéng va vang ghi sd) ¢ Viét Nam, NCS da
nghién ctru kinh nghiém quéc té vé chinh sach quan 1y thi trudng vang, gdbm: chinh
sach XNK vang, kinh doanh vang miéng, giao dich phai sinh vang va chinh sach
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thué tai 4 qudc gia Trung Qudc, An D, Thai Lan va M. Trong dé, Trung Qudbc,
Thai Lan, An D 1a cac qudc gia ¢ nhiéu diém twong dong véi Viét Nam vé cac
miat KT-XH, vé nhu cau vang, vé dia 1y, vin hoa... Con My 1a mot qudc gia c6 hé
théng phap luat chit ch& va an toan bac nhat thé giéi. Khong nhitng vdy, thap ky
qua di co rat nhidu thanh tyu trong cong tac diéu hanh va quan 1y thi trudng vang
clia co quan chuyén trach My. Do d6, tim hiéu qué trinh quan 1y hoat dong kinh
doanh vang tai cac qudc gia nay sé mang lai nhiéu kinh nghiém hitu ich danh cho
cac nha quan ly thi truong vang ¢ Viét Nam.

2.3.1. Chinh sach ciia Trung Quéc doi véi hoat dong kinh doanh ving

2.3.1.1. Chinh sach qudn Iy va ké hoach tw do héa thi truong vang

Trung Quéc coi vang 1a hang hoa dic biét duge Nha nuéc thdng nhét quan 1y
boi dau moi duy nhat 1a Ngan hang nhan dan Trung Hoa (People's Bank of China,
viét tat 1a PBOC - NHTW ciia Trung Qudc). Trong giai doan tir nim 1949 dén nim
2001, Trung Quéc thuc hién kiém soat chit ché hoat dong kinh doanh vang, PBOC
git vai trd doc quyén trén thi truong vang trong nude tir khau khai thac, tinh ché,
gia cong dén khau mua ban, XNK vang. Thoi ky nay kinh té Trung Qudc dong cira,
cac giao dich vé vang bi cAm hoan toan, vang khai thac dugc sau khi tinh ché phai
ban cho PBOC, PBOC s& ban lai cho cac cong ty kinh doanh vang bac dé gia cong
thanh vang trang suc, cac cong ty nay chi dugc ban vang trang suc cho dan, song
khéng duwoc mua vang trang strc ctia dan chung. Ngudi dan mudn ban vang trang
stc phai ban cho PBOC thong qua cac chi nhanh cia PBOC. Tuy nhién, tir nam
2001 dén nay khi nén kinh té tang trudng manh, thi truong von, thi truong tién té
phat trién, thi truong vang Trung Qudc d3 co nhiing thay doi dang ké. Cung véi viéc
tu do hoa thi truong tai chinh®, Trung Quéc d3 c6 nhimg budc tién manh mé trong
viée tur do héa timg bude thi trudng vang. Vé co ban, ké hoach tir do hoa thi truong
vang ciia Trung Qudc ciing bao gom 3 giai doan nhu nhiéu nuéc khac, d6 1a:

- Giai doan 1: Xéa bo ché d6 doc quyén kinh doanh vang va co ché kiém
soat gia, dong thoi thanh 1ap Sé giao dich vang Thugng Hai (SGE);

- Giai doan 2: Ting budc xéa bo co ché cap phép d6i voi hoat dong SX, ban
budn va ban 1¢ vang, budc dau 1a ddi vai hoat dong ban 1€, sau dé cho phép ca nhan

dugc tham gia giao dich vang miéng;

1 Mot quéc gia cin c6 4 didu kién dé dam bao tu do héa thi truong tai chinh: (1) Méi truong kinh té vi md 6n
dinh; (2) Hanh lang phép ly ddng by, ddy du va ngay cang hoan thién; (3) Hé thong tai chinh néi chung va hé
thong NHTM noi riéng on dinh va hoat dong hi€u qua; (4) Thi truong tai chinh ndi chung da hinh thanh va
hoat dong 6n dinh, gop phan quan trong trong viéc tao 1ap va cung tmg von cho nén kinh té.



65

- Giai doan 3: X6a bo ting budc ché d6 quan Iy XNK vang.

T ndm 2001, thuc hién ké hoach tu do hda, hang loat bién phap ndi long
kiém soat va mé rong kha ning tham gia ctia cac DN va cac nha dau tu dbi véi thi
truong vang da dugc PBOC thyc thi [62]:

- V& thi truong vang tap trung: Thanh 1ap San giao dich vang Thugng Hai
tap trung toan b hoat dong giao dich dau tu vang vat chat.

- V& thi trudng phai sinh: Cap phép md hoat dong kinh doanh vang trén tai
khoan cho céc ngan hang tham gia SGE.

- V& hoat dong XNK vang: Bai bo ché d6 kiém soat chat chd XNK, cép phép
cac doanh nghi€p trong nudc tham gia hoat dong XNK.

2.3.1.2. Chinh sach quan ly San giao dich vang Thuong Hai

San giao dich vang Thugng Hai do NHTW Trung Quéc gop von 100%, duoc
cip phép thanh lap vao thang 11/2001 va chinh thc di vao hoat dong thang
10/2002. Pay 1a san giao dich vang vat chat theo phuong thirc mua ban giao ngay.
San pham duoc phép giao dich 1a vang miéng dat tiéu chuan qudc té c6 trong luong
100 gr, co chit lugng cao Au 99,99 va Au 99,95, sau d6 mé rong sang cac kim loai
quy khac nhu bach kim (Pt 99,95) va bac (Ag).

Hé thong thanh vién ciia SGE bao gém céc to chuc kinh té trong nude nhu
céc cong ty kinh doanh vang, cac to chic tai chinh va cc thanh vién chu chdt (nha
tao lap thi truong, dai 1y nhan Iénh, hoat dong ngan hang thanh toan, cung cép dich
vu luu kho, giao nhan). Pén thang 12/2006, cac nha dau tu ca nhan va mot s6 ngan
hang nudc ngoai bt dau dugc cap phép thanh vién giao dich trén san [62].

PBOC 1a co quan c6 thAm quyén quan 1y, giam sat, chi ph6i moi hoat dong
ctia SGE, thé hién rd nhit & co cu to chirc va nhan su diéu hanh:

- Giam sét viée lap Hoi dong thanh vién: Day 1a co quan co quyén quyét dinh
cao nhat ctia San, bao gdm dai dién hop phap cia cac thanh vién SGE. Theo quy
dinh, SGE c6 trach nhiém guri bao co thong tin vé HDTV tdi PBOC trong vong 10
ngay ké tir khi Hoi dong duoe thanh 1ap.

- Tham gia HPQT: Pay 1a co quan giam sat thyc hién cac quyét dinh cua
HPTV. Co cau HPQT bao gdm cac iy vién 1a thanh vién cia HDTV, do HDTV lya
chon va cac uy vién khong thuoc HDTV - céc ty vién nay déu do PBOC bo nhiém.
Chu tich va Pho chu tich cia HPQT do HPQT Iwa chon va déu phai dugc PBOC tién
ctr. PBOC ¢6 quyén triéu tap hop HPQT bat thuong va tiép nhan moi bao cdo vé cac
quyét dinh, tai liéu c6 lién quan trong vong 10 ngay ké tir thoi diém hop HPQT.
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- B6 nhiém Téng giam ddc va Pho tong giam dbc: Day 1a nhimg ngudi truc tiép
diéu hanh moi cong viéc hang ngay ctia San. Ho phai dugc PBOC bd nhiém theo
nhiém ky 2 ndm. Sau khi Tong giam dbc nghi viéc, phai c¢6 to chie doc lap ding ra
kiém tra sau thoi viéc va bao céo két qua kiém tra 1én PBOC trong vong 10 ngay.

- Quan 1y tur cach thanh vién: PBOC nim quyén xét duyét hd so ding ky va quyét
dinh két nap thanh vién méi, ciing nhu chAm ditt, hity bé tur céch thanh vién hién hitu.

- Quyét dinh dimg hoat dong San: Sau khi két thic thoi han hoat dong da
dang ky (50 nim) ma HPTV khong quyét dinh tiép tuc hoat dong, hoic c6 cac dé
an sap nhap, chia tach... thi PBOC la co quan c6 trach nhiém phé duyét va quyét
dinh viéc dong ctra SGE [35].

Nhu vay, mac du c6 sy tham gia hoat dong cua céc thanh vién, nhung PBOC
van gilt vai tro quan ly chinh vé céc hoat dong va quyét dinh, dam bao San hoat
dong minh bach va hi¢u qua dudi sy quan Iy cia NHTW.

PBOC diéu hanh kha linh hoat déi véi san vang, cdc don vi kinh doanh dugc
cho phép thuc hién XNK khi c6 chénh 1éch gia, déng thoi NHTW van truc tiép
tham gia mua ban nham binh on gia, chng tinh trang budn 1au vang. PBOC di dua
thi truong vang miéng cta Trung Qudc sang phuong thic giao dich theo co ché
khép 1énh tap trung, gia ca dugc quyét dinh béi cung cau thi trudng. Theo cac sd
liéu théng ké cho théy, mac du hoat dong XNK vang van dugc quan 1y chat che,
nhung gia vang giao dich (dd bao gdm ca thué va cac chi phi NK) kha sat voi gia
vang giao dich trén thé gidi.

2.3.1.3. Chinh sach quan Iy hoat dong kinh doanh vang trén tai khodan

Thang 12/2006, PBOC cho phép nha dau tu c4 nhan dugc phép giao dich

vang miéng trén san SGE, duoc mua ban vang miéng v6i cac ngan hang duoc phép.
Nho d6, vang tré thanh kénh dau tu hap dan cho cic nha diu tu ca nhan cung véi cac
kénh dau tu khac nhu chung khoan, tién té, bat dong san. Va1 sy tham gia ctia cac nha
dau tu ca nhan, tinh thanh khoan cta vang trén San ciing duoc nang 1én dang ké.
Thang 12/2006, PBOC ciing chinh thitc cho phép cac NHTM dugc cung cip
dich vu kinh doanh vang tai khoan cho khach hang ca nhan. Kinh doanh vang qua
tai khoan 1a viéc nha dau tu co thé thuc hién giao dich mua ban vang trén tai khoan
clia minh nhung trén thuc té khong dién ra viéc giao nhan vang vat chat ciing nhu
khong thé rit vang vat chat tir tai khoan ctia minh. V& ban chat, ddy chinh 1a mot

loai dau tu tai chinh, tim kiém loi nhuan nho chénh 1éch gia.
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Quy dinh dbi v6i hoat dong kinh doanh vang tai khoan cua Trung Quéc duoc
xay dyung tuong d6i hoan chinh:

- PBOC 1a co quan cap phép d6i vdi cac to chire tai chinh tham gia kinh
doanh vang tai khoan. Dé duge PBOC chép thuan cung cép dich vu cic ngan hang
phai 1a thanh vién ctia SGE.

- C4c nha dau tu tham gia giao dich vang qua tai khoan phai 1a cac nha dau
tu ca nhan. M6i nha du tu ¢4 nhan phai mé 2 tai khoan (1 tai khoan tién thanh toan
va 1 tai khoan vang) va khong duge phép giao dich qua s6 du trong ca 2 tai khoan.
Ngan hang khong dugc phép cho cac nha dau tu vay dé dau tu vuot qua sd tién hodc
vang ho dang nam gitr hay khong sir dung don bay tai chinh (ty 18 ky quy 1a 100%).
Quy dinh nay s& han ché quy mé giao dich vang tai khoan nhung giam thiéu rui ro
cho cac nha dau tu trong trudng hop dau tu thua 16 [35; 62; 72].

Nhu vay, PBOC di diéu hanh thi trudng vang tai khoan mot cach rat than
trong. Cac quy dinh ndi trén da giup cho NHTW c¢6 thé khéng ché dugc quy mé thi
truong, kiém soat duoc kha ning tham gia ctia cic ngan hang, giam thiéu rai ro cho
nha dau tu trong qua trinh kinh doanh.

2.3.2. Chinh sach qudn Iy hoat dong kinh doanh vang ciia An D

2.3.2.1. Chinh sach qudn Iy d@di véi hoat dong kinh doanh vang miéng

V6i loai hinh kinh doanh huy dong vang, nim 1998 - 1999, An D6 ting
buéc dua ra ké hoach thuc day hoat dong nay khi méi bit ddu md ctra thi truong.
Trong d6, cac ngan hang s€ dugc phép huy dong vang tir dan ching co6 tra 1ai va
phat hanh cic ching chi vang trén gia tri huy dong, nhitng chiing chi nay c6 thé
chuyén nhuong tu do va giao dich trén thi truong thirc cip. Tuy nhién, ké hoach nay
d3 hoan toan that bai do ngudi dan An Do c6 thoi quen tich ity va giao dich vang
vat chat. Chi sau hon 1 thang thuc hién huy dong, gia vang tai An Do bién dong
manh va lién tuc bi day 1én cao. R4t nhiéu ngudi dan rat vang trude han dé chot 1oi
khién co céu von clia cic ngan hang mét can ddi nghiém trong, bén canh d6 1a rui ro
vé thanh khoan vang. Luc trudc, cdc ngan hang nhan vén huy dong bang vang ciia
ngudi dan véi gia tri quy ddi kha thap, dén ngay dao han, do thanh khoan vang cia
da s6 cac ngan hang gap kho khin, budc phai mua vang bo sung & muc gia rat cao
dé tat toan trang thai. DAy chinh 1a nguyén nhan giy ra thua 15 trong hoat dong kinh
doanh vang tai cac ngin hang tai An Do. Trong khi do, thuc té vén huy dong vang

clia cac ngan hang ciling dong gop rat han ché vao hoat dong phat trién kinh doanh
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tai nuéc nay. Xuat phat tir nhitng bit cip do, Chinh phia An Do chinh thirc ban hanh
Iénh cam huy dong vang trong dan tai cac ngan hang vao thang 03/1999.

Déi véi hoat dong kinh doanh vang vat chat, An Do chi yéu thic ddy qua
céc S& giao dich hang héa. Nam 2003, Chinh pha An D6 di cap phép hoat dong cho
2 san giao dich (NCDEX va MCI), ddng thoi cho phép cac ngan hang giao dich hop
ddng vang ky han trong nudc hodc qudc té nhung khong duoc phép giao dich véi to
chtrc phi ngan hang. Pay la budc di kha khon ngoan, vira tao moi truong thong
thoang cho céc ngan hang tham gia thi truong dong thdi van kiém soat duoc rui ro
khi cho str dung cong cu phai sinh vang [65; 73].

2.3.2.2. Chinh sach qudn Iy d@oi véi hoat dong xudt nhdp khdu vang

O An Do, do khong dugc thién nhién vu dai nguén vang khai thac nén vang
chu yéu 1a tir nguén NK. Do vay, trong quan 1y thi truong vang cua An D9, chinh
sach quan 1y XNK vang 1a mét trong nhiing chinh séch quan trong.

Trong su6t mot thoi gian dai (tir nim 1968 dén nim 1990), chinh sach XNK
vang & An D6 budc phai di theo hudng siét chat kiém soat. Khi thi truong trong
nudc chua phat trién, ngudn cung c6 han, trong khi cu vang tai An Do lai rat 1on
bai thoéi quen tich trit vang cua dan chung di dan dén tinh trang buén lau vang. Dé
o thé nhap lau vang can co ngoai t¢ dé thanh toan da khién nhu cau ngoai t& gia
tang trong khi cac bién phap quan 1y ngoai héi con long 1éo dan dén thi trudng cho
den phét trién. Do vdy, trong giai doan nay, RBI dugc toan quyén quan 1y viéc
XNK vang nham han ché t6i da anh huong cia viéc nhap 1au vang dén ty gia héi
doai [65; 73].

T nam 1990, khi thi truong tai chinh An Do da hoi du cac diéu kién tu do
héa, Chinh phit An P9 ndi chung va RBI néi riéng ngay cang md rong trong chinh
sach quan 1y XNK tién t6i tw do hoa thi truong vang vao nim 1997. Tir viée coi
vang nhu ngoai hoi, Chinh pha An P9 ddnh thué XNK vang da dan chuyén sang tu
do hoa, giam dan muc d6 tham gia cia RBI vao thi trudng. Chinh phi di chuyén
sang cp gidy phép XNK cho cac ngan hang va cic t6 chirc tai chinh dap ung du
mot s6 tiéu chuan nhat dinh vé von, kinh doanh... Viéc XNK vang ctia cac DN du
diéu kién khong con bj rao can han ché tir RBI, dong thoi RBI ciing khong con tham
gia truc tiép vao viéc XNK vang ma chi thong qua cac chinh sach thué XK, NK.
Viéc ndy vira gitip nguén cung vang NK dugc khai thong, lwong vang NK ting lién

tuc, vura tao di€u kién dé cac ngan hang va té chuc tai chinh tham gia manh mé€ hon
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vao thi trudng vang trong nudc, thic day hoan thién thi trudng vang, han ché dugc

tinh trang budn lau vang [65; 71].
2.3.2.3. Chinh séach phadt trién san giao dich

O An D6, nim 2003, Chinh phi An D6 d3 cip phép hoat dong cho hai san
giao dich 13 san giao dich NCDEX va san giao dich MCIL, déng thoi cho phép cac
ngan hang giao dich hop dong vang ky han trong nudc hodc qudc té nhung khong
dugc phép giao dich véi to chitc phi ngan hang. V6i huéng di ding dan va phu hop
nay, dén nay An Do da c6 tong cong 4 san giao dich vang quéc gia thuc hién giao
dich vang, trong d6 MCI duoc coi 13 S& giao dich 16n nhét thé gigi doi véi 2 loai
hang hoéa la vang va bac [71].

2.3.3. Chinh s&ch qudn Iy hoat dong kinh doanh vang ciia Thdi Lan
2.3.3.1. Chinh sach qudan 1y nhdp khau vang
Qua trinh diéu hanh nhap khau vang ¢ Thai Lan c6 thé chia thanh 3 giai doan:

- Giai doan 1: Cdm va han ché nhap khdu. Giai doan nay bat dau tir nam
1945, khi nén kinh té Thai Lan c6 nhiéu du hiéu bat on. Trong bdi canh lam phat
1én dén 2 con sd, vang tré thanh tai san dau tu - cong cu tich trit duge va chudng
nhat. Ngudi dan do x6 di mua vang khién gia ting nguy co pha gia déng noi té. Dé
on dinh tinh hinh, nim 1951, Chinh phi d& cam NK vang thong qua Sac lénh
Hoang gia vé quan 1y NK mot sd san pham vao noi dia (phién ban 4). Ngoai ra,
Chinh phu ciing dat ra muc thué NK rat cao 1a 35%. Sau mot thoi gian thuc hién,
gia tri dong bat Thai dan quay tré lai trang thai 6n dinh, lugng cung vang trén thi
truong duoc kiém soat hiéu qua, triét tiéu phan nao nhiing cu sdc vé gia vang. Nhu
vay, c6 thé thiy rang, mdi khi gid vang bi day 1én cao thi chinh sach that chat NK
vang 1a mot giai phap rat hiru hiéu dé phong ngira nguy co phé gia ndi té.

- Giai doan 2: Péc quyén nhdp khau. Lic nay, tinh hinh kinh té vi mé cia
Thai Lan van chua c6 nhiéu chuyén bién, hé théng phép luat chua thyc sy hoan
thién, hé thong tai chinh ciing nhu hé théng NHTM tuy dd hinh thanh, song phat
trién chua ddng bo. Chinh nhitng bét cap d6 da chua cho phép kinh té Thai Lan qua
d6 sang co ché ty do héa. Theo quan diém cta Chinh phti Thai Lan, mot DN tu
nhan doc quyén vé viéc XNK vang miéng s& mang dén hiéu qua cao hon trong viéc
quan ly hoat dong kinh doanh vang vi vay, ngay 9/3/1989, BJ Tai chinh, dai di¢n
cho Chinh phu di ky hop dong 1 nim véi Mocactta & Goldsmit, mot cong ty tu
nhan, dé chiu trach nhiém XNK vang miéng. Theo danh gia ciia cdc nha nghién
clru, ap dung giai phap nay trong thoi ky luc d6 1a rat hop ly, giup Nha nudc Théi
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Lan kiém soét hiéu qua luong cung trén thi truong, han ché van nan budn lau vang,
thiét 1ap co ché ty gia hdi doai on dinh, tao tién dé phat trién bén viing nén kinh té.

- Giai dogn 3: Mo cua thi truong. Pén dau nhitng nam 90, kinh té Thai Lan
bét dau khoi sic, nén kinh té ting truong, lam phat duoc kiém ché hiéu qua, NSNN
dan tré lai trang thai cAn bang, hé thong tai chinh trai qua nhiéu bién cb ciing da dat
duoc sy 6n dinh can thiét, hé théng phong ngtra rui ro tai chinh tir xa ctia Thai Lan
d3 phat huy hiéu qua, hanh lang phap 1y tr& nén hoan thién, TTTC phat trién da
dang, cac diéu kién tu do hoéa tai chinh d3 dugc théa man nén Chinh phu Thai Lan
bét dau tién hanh dé 4n tw do hoa thi trudng tir ndm 1991.

Pau thoi ky, luong vang NK cua Thai Lan gia ting lién tuc, trong d6 phan
16n 14 vang nhap 1au. Thi trudng vang khéng chinh thirc phat trién mot cach cong
khai. Thuc té nay cho thdy rang, gbc ré ctia nhap lau khong bat ngudn tir sy han ché
NK. Vi vay, tir nam 1990, Chinh phu quyét dinh cat giam thué NK vang tir 35%
xudng chi con 5%. Pong thoi, Chinh phi di cho phép 3 nha NK vang hop nhat, bao
gom Cong ty doc quyén NK vang Qudc gia 12 dai dién cta Chinh phi, nha NK thu
hai duoc diéu hanh boi “Hiép héi nhitng nha buén kim cwong va dd quy” va nha
NK thi ba 1a mot to chire tu nhan, dai dién cho quyén loi ctia nhitng nha ban 1é quy
mo nhd, khong thudoc Hi¢p hoi. Mot trong nhitng dot phé quan trong ctia chinh sach
trong giai doan nay 13 su phan dinh rd rang gitra vang miéng va vang trang strc da
duogc hinh thanh.

Song song voi quyét dinh giam thué NK, Chinh pht Thai Lan quyét dinh tu do
hoa hoat dong NK vang. Ngay 7/5/1991, Van phong Chinh pht Thai Lan quy dinh
diéu kién doi véi cac DN tu nhan NK vang gom: (i) Phai c6 dang ky; (ii) Cac nha NK
phai c6 ké hoach vé lugng vang NK [35; 69].

Viéc tu do NK vang da git hai duoc nhitng thanh cong nhat dinh: Thi phan
NK vang miéng tang tir 16% lén 20% trong nam; Thiic day cac nha SX hoat dong
trén thi truong hop phap. Tuy nhién, né chua thé han ché dugc nan budn 1au vang.

2.3.3.2. Chinh'sach xu Iy nan buén lau

Ké tir khi Thai Lan thuc hién chinh sach siét chit hoat dong NK vang nan
budn 1au di tré thanh mot van dé nhtc nhéi. Bé chidm dit nan budn 1au, Hiép hoi
kinh doanh vang va Hiép hoi k§ nghé kim cuong va da quy da dé xuét voi Chinh
phu vé viéc mién thué GTGT déu ra d6i véi vang miéng nhung thué GTGT khi NK
vang nguyén bang 7% nén ngudi tiéu dung van phai chiu thué 7% dbi voi vang
miéng tinh trén phan gia tri gia tang do ché tac va nguyén liéu dau vao. Do vay, van
khong x6a s6 dugc nan budn lau. Sau d6 Hiép hoi kinh doanh vang va Hiép hoi k§
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nghé kim cuong va d4 quy lai dé xuat danh thué GTGT véi thué suat 0% ddi véi
kinh doanh vang miéng. V&i thué suat 0%, nha kinh doanh dugc hoan lai toan b
thué GTGT dau vao va khong phai dong thué GTGT dau ra. Nguoi tiéu dung dugc
mua hang héa khong c6 thué. Khi NK vang miéng, thué suit 0% s& cit giam mot
lugng thué dang ké. So thué nay chic chin s& vuot qua toan bd s6 loi tic tir hoat
dong budn lau, va nhu vay s€ chan dimg dugc tinh trang buén lau [69].

2.3.3.3. Chinh sach qudn Iy hoat dong kinh doanh vang miéng

O Thai Lan, thi truong vang miéng chiu sy quan 1y rat chat ché cua Nha
nuée. Cac giao dich vang miéng bi danh thué GTGT 1a 7% trong khi vang trang sirc
ciing chiu thué GTGT 7% nén chu yéu ngudi dan dau tu vao vang trang sirc ma it
quan tdm dén thi truong vang miéng; Nha nudc quy dinh mirc téi thiéu cho mdi lan
dit mua vang miéng ctia cac ctra hang tir cac nha NK, do vay chi ¢6 nhiing cira hang
16n méi ¢6 thé mua ban truc tiép véi cac nha NK; Nha nudc cdm cac khach hang ca
nhan giao dich vang miéng trén thi trudng; gid vang miéng tai Thai Lan, d¢ tinh
khiét 96,5% duoc quyét dinh bdi mot nhom gém 7 clra hang vang 16n thudc Hiép
héi kinh doanh vang.

Ngoai ra, ngudn cung vang miéng ctua Thai Lan kha han ché. Thai Lan
khong phai nudc SX vang nén luong vang miéng du trit & nude nay hoan toan 1a do
NK qua con duong chinh thirc hodc phi chinh thuc. Tuy nhién, chi c6 mét luong
nhd vang miéng dugc dua vao giao dich trén thi trudng, con lai déu di chuyén vao
linh vuc trang suc [69].

2.3.3.4. Chinh sach phdt trién thi truong vang

Cung v6i xu huéng mé ctra thi truong tai chinh, Chinh pha Thai Lan c6
nhiéu bién phap phat trién thi truong vang trong nudc nhung van than trong kiém
soat hoat dong XNK vang, cu thé:

- Nam 2004, S¢ giao dich hang hoa (TFEX) thanh 1ap véi ndi dung hoat
dong ban dau 13 trao d6i hang hoa c¢6 bao hiém ri ro.

- Nam 2008, Chinh phu Thai Lan quyét dinh khoi dong thi truong vang, dua
vang lén giao dich trén TFEX.

- Nim 2011, diém sang 13 su ra doi cua phién “giao dich dém”. Pay 1a nim dau
tién voi rat nhiéu hoat dong mua ban hop dong vang twong lai, va tong s6 hop dong
duoc trao ddi tang t6i 120% voéi sd lugng giao dich trung binh hang ngay 13 41,145.

- Xu hudng phat trién cia thi trudng Thai Lan: Thi trudng phai sinh vang da

phat trién rat nhanh chong trén nén tang mot thi truong vang miéng rat 1on va xu
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hudong dung vang nhu mot tai san an toan. Trong khi TTCK va thi truong vang phai
sinh con kha tach biét, xu huéng méi s& 1a chuyén cac nha dau tu tir thi truong phi
tap trung sang S& giao dich [35; 69].

2.3.4. Chinh sach qudn Iy hoat déng kinh doanh vang ciia My

2.3.4.1. Chinh sdch nhdp khau ving

Trudce ddy, trong thoi ky 1929-1933, Chinh phtu My véi chi truong siét chit
quan ly thi truong vang, ban hanh mot loat 1€nh cAm, trong do c6 DPao luat cAm
XNK vang. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, cic hinh thirc vang vat chat da
dugc cho phép NK vao My. Theo quy dinh cua Van phong quan 1y tai san nudc
ngoai (OFAC), My cAm NK nhiing tai san vang sau day:

- Tai san c6 ngudn goc hoic duoc cung tng tir cac nudc Cuba, Iran va Sudan;

- Ban sao dong tién vang khong c6 ky hiéu dic dinh ctia qudc gia phat hanh;

- Pong tién vang bi lam gia.

Viéc NK dong tién vang va vang miéng tuy khong phai chiu nghia vu thué,
song van phai khai bao v6i co quan hai quan My (CBP). Dbi voi viéc tiép nhan
ngoai hdi c6 gia tri tir 10.000 USD tré 1én vao dia phan nudc My, ngudi NK phai
khai bao day du thong tin theo mau FINCEN 105 [35; 66].

2.3.4.2. Chinh sach quan ly hoat dong kinh doanh vang

O My, cong phap sd 93-373 véi ndi dung xo6a bo 1énh cdm giao dich mua
ban, nam giit vang, chinh thirc c6 hiéu luc vao ngay 31/12/1974. Béi tuong ap dung
trong 1énh bao gdbm cac ngan hang. Vi quy dinh mdi nay, khdi ngan hang tu nhan
hoan toan dugc phép kinh doanh vang. Cong phap nay quy dinh cu thé ba loai hinh
thirc vang vat chat dugc nha nudc cho phép mua ban trén thi truong bao gom:

- Vang théi: Vang & trang thai nguyén khoi, thuong duge giao dich trén thi
treong hang hoéa. Vang thoi co thé dugc cit khudn thanh vang miéng, hodc dic
thanh dong tién vang.

- Vang miéng: Vang dugc tao ra tir ngudn nguyén liéu vang tinh ché. Quy
trinh san xuat, ky ma hiéu va luu trir vang miéng duoc thuc hién boi mot nha SX
chuyén nghiép dat chuan do Chinh pha quy dinh.

- Déng tién vang: Puoc cau thanh phan 1én hoidc hoan toan tir vang. Pong
tién vang c6 thé dem ra giao dich twong tu nhu ddi véi vang thoi hoidc dugce st dung
1am vat ky niém, suu tdm hodc lam huy chuong.

Bén canh hinh thtc vang vat chit, cac loai hinh giao dich vang phi vat chat

phd bién gdém: giao dich chimg chi EIF vang, hop dong quyén chon va hop dong
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tuong lai vang, chimg quyén vang, chimg chi quy vang, giao dich vang qua tai
khoan phan bo hodc chua phan bo, chimg chi vang gui va san phdm vang co ciu
duoc phap luat My cong nhan.

Vi dong thai ndi 1ong chinh sach, Cuc du trit Lién bang M§ FED tin rang cic
ngan hang tu nhan s& c6 nhiing tinh toan can trong va hop 1y khi quyét dinh tham gia
thi truong. Trude mdi dot chao ban cac ngan hang can quan sat k¥, danh gia ki ludng
phan tmg ctia khach hang khi gia vang “ha nhiét”, dong thoi dua ra canh bao khi
khach hang quyét dinh bd von dau tu vao vang vi day 1a mét linh vuc vo cing rui ro.
Mit khéc, cac ngan hang can chii y kiém tra va cai tién hé thong an ninh luu trit vang
ctia minh, dam bao tuén thu ding quy dinh tai Cong phép s 93-373 [35; 66].

2.3.4.3. Chinh sach quan ly giao dich phai sinh

Niam 1975 danh dau sy ra doi cua san giao dich vang tu do. Nam 1994,
COMEX sat nhap voi So giao dich hang hoa tap trung NewYork (NYMEX) va hién
nay thuéc CME Group. COMEX 14 san giao dich vang theo hop dong twong lai voi
quy ché quan 1y chat ché. Theo doi dién bién giao dich vang trén COMEX c6 thé
danh gia hi¢u qua quan ly thi truong vang cia Chinh phu My [35; 66].

Hién tai, @ My c6 16 san giao dich cong cu phai sinh v61 hon 300 loai hop
dong duoc giao dich, trong d6 c6 4 san giao dich hop dong tuwong lai 16n nhat nudc
My gom: Uy ban giao dich quyén chon Chicago (CBOE), S¢ giao dich hang héa
Chicago (CME), S¢ giao dich hang héa New York (NYMEX) va Uy ban giao dich
New York (NYBOT).

Chinh phit M¥ da thyc hién nhiéu nd lyc nham quan 1y qua trinh giao dich va
kiém soat cac hanh vi gian lan, thiéu trung thyc khi giao dich hop déng tuong lai tro
nén phd bién tai nudc nay. Tuy nhién, nhitng nd lyc ndy vap phai khong it nhimng
khang cu manh mé trong thoi gian dai vi thi truong hop dong twong lai mang ban
chat kinh té tu ban. Chinh phu ludn phai cAn bang giita viéc bao vé cac nha dau tu
mao hiém khoi nhirng thu thuat gian 1an trén thi truong va viée thiét 1ap nhiing gi61
han phu hop trong nén kinh té thi truong tu do hoan toan.

Giao dich hop dong twong lai chiu s quan 1y cta san giao dich theo nhimng
nguyén tic nhat dinh. Moi giao dich du bing hé thong dién tir hay d4u thau truc tiép
déu phai thyc hién trén san giao dich do Chinh phu quan 1y:

- Hop dong twong lai giao dich theo phwong phdp ddu gid khép 1énh, theo d6
san giao dich dimg ra 1am trung gian két ndi nhu cau mua ban cta ngudi giao dich.

Do d6, khi tham gia giao dich, cac bén chi biét ho dang giao dich véi san ma khong
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can quan tdm xem ddi tac ctia minh 14 ai, cdc rui ro lién quan dén ddi tac duoc triét
tiéu hoan toan.

- Co ché thanh todn bii trir 13 co ché van hanh chinh cuta thi truong tuong lai,
duéi su diéu hanh cua Trung tdm thanh toan bu trir ctia mdi san giao dich. Khi tham
gia giao dich, Trung tdm thanh toan bu trir s& can dbi, bu trir vao tai khoan nha dau
tu. Trong truong hgp cac bén muén thuc hién nghia vu giao/nhan hang thyc thi
Trung tAm nay sé& 13 cau ndi, yéu cdu bén ban va bén mua thyc hién giao nhan hang
tai kho do Trung tam chi dinh.

Pé quan 1y cac loai hang hoéa, cac quyén, cac dich vu trong giao dich hop
dong twong lai, nam 1974, Qudc hoéi My da thanh 1ap Uy ban giao dich hop dong
hang hoa twong lai (CFTC). Muc tiéu ciia CFTC nham thuc diy canh tranh va bao
vé cac thanh vién tham gia thi truong hang hoa twong lai khéi nhitng hanh vi gian
1an, lam dung hay lra doi.

CFTC dua ra quy dinh va trach nhi¢ém cho mot s6 loai thanh vién riéng biét
trong kinh doanh hop dong tuong lai, gom nhan vién moi gidi gidi thiéu (IB), nha
tu van giao dich hang hoa (CTA), nha diéu hanh quy hang héa chung (CPO), nhin
vién hop tac (CTA).

Bén canh CFTC, Hiép hoi qudc gia kinh doanh hop dong hang héa twong lai
(NFA) ciing duoc thanh lap vao nam 1992, ¢6 nhiém vu 1a kiém tra, gidm sat kha
nang chi tra tai chinh, chi tiét cac hoat dong giao dich ciia cac thanh vién trong Hiép
hoi. Bét ky ¢4 nhan, t6 chtrc nao mudn kinh doanh hop déng hang hoa tuong lai déu
phai la thanh vién cua NFA va phai dang ky véi CFTC [66].

2.3.4.4. Chinh sdach thué lién quan dén hoat déng kinh doanh vang

O My, moi thu nhap tir hoat dong kinh doanh vang déu duoc 4p dung muc
thué suit 28%. Quy dinh nay ap dung ddi v6i cac trang thai vang, bao gdbm:

- Tt ca cac ménh gia dong tién vang va kim tién;

- Vang miéng dugc dinh lugng theo Oz hodc cac don vi do luong 16n hon
dugc cat trir trong cac hd gia dinh hodc tai cac T chirc luu trir vang an toan nhu
Gold Money va Bullion Vault; vang 1a.

- Chirng chi quy tin thac vang (ETF)?, vi du: GLD, PHAU...

2 ETFs: PAu tu vang vao cic quy tin thac. Theo WGC, khi co hinh thirc déu tu vang vao cac quy tin thac,
trong vong 7 nam tir 2005, nhu cau vang trang strc giam con 1/3, trong khi nhu cau vang déu tu ting gip 5
lan. Quy dau tu tin thac 16n nhat thé gidi hién nay la SPDR Gold Trust niém yét trén TTCK NewYork
(NYSE). Ké tir khi ra dorl chc quy tin thac, nhu ciu ddu tu vang vao cac quy nay tang manh m&. Trong vong 7
nam tir nim 2005, nhu ciu vang trang sirc giam con 1/3, trong khi nhu cau dau tur tang gap 5 lan.
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- Chirng chi vang, vi du: chirng chi Perth Mint, tai khoan Ever bank;

- C4c hinh thirc khac nhu vang hop chat, vang vong. ..

Vé quy dinh bao cao: Céac ctra hang kinh doanh vang tai My khong nht thiét
phai bao cao IRS dbi véi nhitng giao dich nhd. Trong khi d6, vé phia khach hang,
ho van phai bao céo cho IRS khi giao dich vang co 13i va ¢6 nghia vu ndp thué 28%
dbi voi khoan tién 13i nhan duoc. Tuy nhién, Pao luat Patriot quy dinh rﬁng cac dai
Iy kinh doannh vang c6 trach nhiém bao cdo cho IRS “bdt ky mét hanh dong ding
ngo” nao tir phia khach hang. Moi hanh vi thong dong, méc ngodc, gian 1an nham
trén nghia vy nop thué trong qua trinh giao dich vang giita dai ly kinh doanh va
khach hang déu nhan sy nghiém tri cta phap luat, hinh phat nang nhat 1a ngdi tu.

Quyét dinh dau tu vao vang khong hoan toan phu thudc vao biéu tinh thué
d6i voi timg trang thai. Tuy nhién, da s6 nha dau tu My sé& lya chon dau tu vao vang
va c6 phiéu vang. Bén canh loi ich tir da dang hoa, viéc nam giit vang gitp bao toan
gia tri tai san cho nha dau tu, trong khi viéc nim gitt ¢6 phiéu vang s& mang lai cho
ho mitc sinh 10i tiém nang [35; 70].

2.3.5. Bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam

Tt viéc nghién ctru kinh nghiém quan ly thi trudng vang va cac hoat dong
kinh doanh trén thi truong vang ciia cac nudc Trung Qudc, An P9, Thai Lan Va My
¢6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghi¢m vé quan 1y hoat dong kinh doanh vang dbi
vo1 Viét Nam nhu sau:

Thik nhat, vé chinh sach qudn Iy hoat dong XNK vang

Nghién ctru qua trinh tu do hda ciia Chinh phu Trung Qudc va An Pé cho
théy dé tao ra su On dinh kinh t& vi mo, viéc kiém soat chit ché thi truong vang khi
nén kinh té chua du diéu kién ty do hoa tai chinh di kém vé6i tam 1y “wa thich dau
co vang” cua dan cu 1a hét siic can thiét. Viéc giao cho NHTW duogc doc quyén
quan ly XNK vang s& gop phan 6n dinh thi truong ngoai hdi va tranh duoc sy lién
thong gitra gia vang va ty gia héi doai thong qua viée nhap 1au vang.

Mait khac, theo kinh nghi¢ém cua Thai Lan, dé tranh hién tuong nguoi dan tim
vang 13 noi “tra an” dan dén gay sirc ép pha gia ndi té thi viéc giao cho NHTW doc
quyén quan Iy XNK vang 13 tit yéu. Hon nita, viéc théng nhat mot thuong hiéu
vang qudc gia dé quan 1y chit ché luong vang cung ra thi trudng ciing s& han ché toi
da nan nhép lau vang (do cac d6i twong budn 1au khong con dau ra) [35].

Thir hai, vé chinh sdch quan Iy doi véi cde hinh thite kinh doanh vang hién dai

Day 14 hinh thirc dau tu cho phép cac nha dau tu tiép can dé dang, nhanh chéng

v6i chi phi thap. Tuy nhién, mat trdi ctia n6 la muc rui ro rat cao doi hdi cac nha quan
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1y phai dua ra duoc co ché quan 1y chit ché. Theo kinh nghiém ctia Trung Quéc, dbi
v6i hoat dong kinh doanh vang trén tai khoan, trong giai doan dau chi cho phép nha
dau tu ca nhan tham gia véi ty 18 ky quy 100%, cha yéu dé tao co hoi tiép can, tich liy
kinh nghiém trong linh vuc kinh doanh vang tai khoan cho cac nha dau tur [35].

Thir ba, vé chinh sdach qudn Iy hoat déng ciia san giao dich

Hién nay, ¢ hau hét cac nudc, san giao dich vang 1a mot bd phén cua sd giao
dich hang hoéa, tirc 12 xem vang 1a mot loai hang héa. Dé dua thi truong vang trong
nudce gan két véi thi truong vang quéc té viée thanh 1ap San giao dich vang theo mo
hinh nhu San giao dich vang va hang héa Dubai hay San giao dich vang chuyén biét
nhu San giao dich vang Thuwong Hai 13 rat can thiét. Tuy nhién, theo kinh nghiém
ctia Trung Qudc va Thai Lan cho thay, viéc phat trién cac san giao dich chi nén thuc
hién khi d3 hoi du cac diéu kién vé& “fw do héa TTTC”. Ngoai ra, can thiét phai duy
tri quan 1y nha nude d6i voi hoat dong cua cac san giao dich ndy nham dam bao thi
truomng hoat dong minh bach, hiéu qud, on dinh TTTC va nén kinh t€ [35].

Thir tir, vé chinh sach thué

- Vé chinh sdch thué thu nhdp: Theo kinh nghiém ciia My, thué vu Lién bang
(IRS) cot vang la mat hang chiu thué, do d6 moi thu nhap tir hoat dong kinh doanh
vang déu bi danh thué thu nhap (28%). Moi hanh vi thong dong, méc ngodc, gian
lan nham tron thué déu bi phap luat nghiém tri, hinh phat nang nhat 1a ngéi tu. Pac
biét, néu dau tu va co phiéu do cac DN khai thac vang phat hanh thi van tuan theo
biéu thué thu nhap tir dau tu thong thuong (15%). Do d6, da khuyén khich cac nha
dau tu lya chon dau tu vao vang va co phiéu vang.

- Vé chinh sdch thué TTPB: Trung Qudc va An Do 1a 2 qubc gia tiéu thy
vang nhiéu nhat thé gidi song lai khong danh thué TTPB ddi véi vang do tap quan
nam gitr vang ton tai tir rat lau doi.

Thir nam, vé chinh sdach quan I hoat dong kinh doanh vang khi nén kinh té vi
mé bat on

Qua kinh nghi¢m ctia Trung Quéc, My, An D6 va Thai Lan, c6 thé théy rr:ing
chinh sach that chat hoat dong kinh doanh, XNK vang dua trén viéc ap dat m¢nh
1énh hanh chinh d3 thé hién duoc su tdi wu trong bdi canh nén kinh té khung hoang,
bat 6n. Ngay ca trong giai doan kinh té suy thoai, Chinh phu cac nudc van siét chat
quan 1y va tham chi ban hanh 1énh cAm ngudi dan dy trit vang. Khi nén kinh té phuc

hoi, vige siet chat quan ly cua Nha nudc d6i voi hoat dong kinh doanh vang c6 tac
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dung ngin ngira khing hoang. Chi khi nao quéc gia dat da moi diéu kién vé ty do

hoa tai chinh, Chinh pht méi tién hanh néi 1ong cac bién phap quan Iy [35].
TOM TAT CHUONG 2

Trong chwong 2 luan 4n di trinh bay nhitng luan c& khoa hoc co ban vé thi
truong vang va hoat dong kinh doanh vang. Luan 4n d3 hé thong hoa day du khai
niém, dic diém, cdu tric, cac chu thé tham gia thi truong vang; Khai niém kinh
doanh vang va céc hinh thire kinh doanh vang trén thi truong. Ngoai ra, luén an con
lam rd khai niém, muc tiéu va vai trd cua chinh sach quan 1y nha nude dbi véi hoat
dong kinh doanh vang, ndi dung va chu trinh chinh sach quan 1y nha nuéc doi voi

hoat dong kinh doanh vang.

Pé c6 co so danh gia thuc trang chinh sach quan 1y nha nudc dbi voi hoat
dong kinh doanh vang & chuong 3, trong chuong nay, luan an da dua ra céc tiéu chi
danh gia mitc d6 hoan thién chinh sach quan 1y nha nudc doi véi hoat dong kinh
doanh vang, bao gom: Hudng tdi muyc tiéu phat trién chung va tao dong luc manh
trong phat trién thi truong vang noéi chung va hoat dong kinh doanh vang néi riéng;
Pam bao tinh hop 1y va phit hop véi tinh hinh thuc té d6i véi méi trudng trong nude
va thong 1¢ quéc té; Pam bao tinh déng b6 va toan dién; Pam bao tinh 6n dinh va
minh bach; Pam bao tinh kha thi va hiéu qua.

Bén canh do, luan an cling chi ra cac yéu td khach quan va chu quan anh
huong dén chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang lam co
s& chi rd nguyén nhan cta nhitng han ché, bat cap trong chinh sach quan 1y hién
hanh ctia Nha nuéc ddi voi hoat dong kinh doanh vang. Cu thé, cac yéu t6 khach
quan anh huéng dén chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong kinh doanh
vang gém: Muc tiéu, dinh hudng phat trién kinh té va thi truong vang; Su 6n dinh
cua gia tri déng ban t¢ va gia tri hdi doai cua déng ban té so voi cac loai ngoai té
manh khac; Su 6n dinh kinh té; Tinh hinh chinh tri; TAm ly va théi quen cua nguoi
dan ddi véi vang. Cac yéu to chu quan tic dong dén chinh sach quan 1y hoat dong
kinh doanh vang gom: Su théng nhat trong cac quy dinh vé quan 1y nha nudc doi
v6i hoat dong kinh doanh vang; Chat luong ngudn nhan Iyc tham gia xay dyung va
hoach dinh chinh sach; Kha ning thu thap va xir 1y thong tin; T chirc thuc hién chu
trinh chinh sach; Cong tac kiém tra, theo doi, gidm sat danh gia thuc hién chinh
sach.
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Dic biét, trong chuong nay, luan 4an dd hé thdng hoa va phan tich kha toan
dién kinh nghiém qudc té vé chinh sach quan 1y thi trudng vang theo tirng linh virc
chuyén biét bao gom: Chinh sach XNK vang, kinh doanh vang miéng, giao dich
vang phai sinh, chinh sach thué cua 4 quéc gia Trung Quédc, An Do, Thai Lan, My.

Thong qua nghién ctru kinh nghiém qudc té, ludn an di chi rd bai hoc kinh
nghiém gia trj trong quan 1y hoat déng kinh doanh vang tai Viét Nam 1am co s dé
xuit dinh huéng va giai phap hoan thién chinh séch quan Iy nha nuée dbi véi hoat
dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam trong chuong 4.
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Chuong 3

THU'C TRANG CHINH SACH QUAN LY NHA NUOC POI VOI HOAT
PONG KINH DOANH VANG O VIET NAM

3.1. Tong quan vé thi trwdng vang va hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam
3.1.1. Tong quan vé thi truong vang é Viét Nam

3.1.1.1. Thuc trang mo hinh 16 chirc thi truong va cac chu thé tham gia thi
truong vang o Viét Nam

a. Thuc trang mo hinh 16 chike thi truong vang o Viét Nam

Trai qua mot qué trinh phat trién lau dai, thi truong vang & Viét Nam hién
nay di c6 nhitng budc tién vuot bac so voi cach day vai chuc ndm. Xu huéng mé
thé hién 16 nét qua tinh da dang vé chi thé tham gia giao dich trén thi truong. Bén
canh cac DN kinh doanh vang bac, d4 quy chiém ty trong 16n, c¢6 kha nang chi phoi
gia trén thi truong nhu Cong ty TNHH Mot thanh vién Vang Bac Pa quy Sai Gon
SJC, Cong ty C6 phan Vang Bac P4 quy Pha Nhuan PNJ, Téng Cong ty Vang
Agribank Viét Nam... 1a sy gop mit caa nhiéu NHTM, hang nghin tiém vang 16n
nho trén ca nudc cung mang ludi cac nha dau tu ca nhan ¢ khip moi mién dat nudc.
Céc chu thé tiép can thi trudng ndy véi nhiéu muc dich khac nhau, dé kinh doanh,
dé tich trir, d& SX, dé thanh toan hay chi don gian 13 nhu ciu trang stc lam dep...
Tuy nhién, so voéi thi truong vang thé gidi, thi truong vang Viét Nam van con c6
mot khoang cich vé su phat trién. Trong khi thi truong vang thé giGi phat trién
nhanh chong & hai bd phan thi truong: Thi truong tap trung, thi trwong OTC, voi
cac hinh thitc dau tu hién dai, cho phép nha dau tu tiép can dé dang, nhanh chéng
v6i chi phi thip hon nhiéu so v6i dau tu vang vat chat thi thi truong vang Viét Nam
lai gi6i han cht yéu & cac giao dich vang vat chat dién ra trén thi truong tuy do va
mot s6 hinh thire huy dong, cho vay nhat dinh [18]. Hién nay, mé hinh t6 chirc thi
truong vang ¢ Viét Nam chu yéu chi bao gom 2 bo phan thi truong 1a thi trudng ban
tap trung (OTC) va thi truong tu do.

- Hoat dong cua thi trudng vang ban tap trung (OTC) & Viét Nam chi yéu
duoc dién ra tai cic NHTM va cac DN kinh doanh vang. C4c hoat dong giao dich
ctia bo phan thi trudng nay duoc dién ra giita cac nha dau tu (t6 chirc hodc ca nhan)
v6i cac NHTM va cac DN kinh doanh vang duoc Nha nude cap phép hoat dong véi

d6i twong giao dich 13 vang vat chit.
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- Hoat dong cua thi truong tu do chu yéu dién ra & cac tiém vang tu nhan
nam rai rac & khép moi noi trén dit nude. Cac hoat dong giao dich cua thi truong tu
do dugc dién ra giira cic nha dau tu (chi yéu 13 nha dau tu ca nhan) véi cac tiém
vang. Diém ndi bat cua thi truong nay 1 cac giao dich dién ra rat don 18, thiéu sy
kiém soét ctia cac co quan quan Iy chuyén nganh nén tiém an rat nhiéu rui ro. Tuy
nhién, thuc té qua trinh phét trién thi trudng vang Viét Nam lai cho thiy, thi truong
tu do 1a noi dién ra nhiéu giao dich nhat va c6 kha ning anh hudng, chi phdi lén
toan thi truong vang trong nudc.

Viét Nam ciing da budc dau trién khai cac hinh thire dau tu hién dai trén thi
truong nhu kinh doanh vang tién té (vang hiru hinh va “vang ghi sé”), dic biét 1a
hoat dong kinh doanh vang trén san vang dugc thuc hién bdi mot s6 NHTM va DN
kinh doanh vang duoc cap phép nhung chi sau mot thoi gian ngan d3 phai tam dirng
hoat dong do su mat 6n dinh, kho kiém soat va nhiing tac dong tiéu cuc b thé giy
ra cho nén kinh té [35].

b. Thye trang cdc chii thé tham gia thi truong vang

- Nguwoi mua, nguoi ban trén thi truong

Hién nay, hoat dong mua, ban trén thi truong vang Viét Nam chu yéu do cac
DN kinh doanh vang bac da quy, cac NHTM, céc co s& kinh doanh vang tu nhan
thue hién. Cac DN kinh doanh vang c6 quy mo 16n nho khac nhau thudc moi thanh
phan kinh té (Nha nudc va tu nhan) ciing hoat dong trong linh viuc SX, kinh doanh
va XNK vang bac, da quy va hang trang stic, trong d6 c6 khoang 10 DN cé von dau
tu nudc ngoai. DN thudc s& hitru nha nudc hoat dong kinh doanh vang chi chiém
mot s6 lwong nho trong téng sé nhitng don vi, co s& duge Nha nudc cap phép hoat
dong nhu: Céng ty TNHH mot thanh vién Vang Bac Ba quy Sai Gon SJC, Cong ty
¢6 phan Vang Bac Pa quy Phu Nhuan PNJ, Tong Cong ty co phan Vang Agribank
Vi¢t Nam - AJC...

Gan day, theo xu hudng da dang hoa cac hoat dong kinh doanh, ngoai cac
DN kinh doanh vang doc 1ap, mot s6 NHTM bao gom ca NHTM thudc s hitu nha
nudc va NHTM c6 phan ciing tham gia vao hoat dong kinh doanh vang. Cac NHTM
va cac DN duoc cip phép hoat dong kinh doanh vang 1a chu thé kinh doanh thyc
hién hoat dong mua ban vang trén thi truong.

Ngoai ra, tham gia vao hoat dong kinh doanh mua ban vang & thi truong
vang Viét Nam con c6 cac co so kinh doanh vang tu nhan (thuong goi la céc tiém

vang tu nhan) va rat nhi€u nha dau tu ca nhan. Céac co s¢ kinh doanh vang tu nhan
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tham gia vao thi trudng vang chu yéu 1a dé hudng chénh 1éch gia giira gia mua va
gia ban, bén canh do ho con thyc hién ciac hoat dong gia cong, ché tac, mua ban
vang trang strc dé thu loi nhuan. Tuy nhién, ddi voi cac nha dau tu c4 nhan ngoai
muc dich mua ban vang dé huéng chénh léch gia gibng cac tiém vang tu nhan thi
cling c6 rat nhiéu nguoi dan mua vang dé cit trit nham dam bao gia tri dong von
hoic ciing c6 mot s6 khong it ngudi mua theo tim 1y dam déng.

- Nguoi moi gioi

O Viét Nam, vai trd ctia ngudi méi giéi (nguoi trung gian) trén thi trudng
vang con kha md nhat. Tir nim 2007 dén dau nam 2010, khi xuat hién hoat dong
cua san giao dich vang da xuét hién hoat dong cua nguodi moéi gidi trén thi truong,
chinh 14 cac chu san vang. San giao dich vang dau tién ra doi & Viét Nam 1 san
giao dich vang ciia NHTM c6 phan A Chéau duoc thanh 1ap vao ngay 25/7/2007 tai
thanh phd HO Chi Minh. Tinh dén thang 03/2010 ¢ Viét Nam c6 khoang 20 san giao
dich vang duoc thanh 1ap va hoat dong cht yéu & Thanh phd H6 Chi Minh va Ha
Noi (Xem phu luc 3). Mac du hién nay, Nha nudc da cAm cac san vang hoat dong
song trén thuc té van ton tai kha nhiéu san vang chui, trong d6 dinh ddm nhét phai
ké dén 2 san IMMS va BBG vdéi hang loat chi nhanh trén khép ca nudc, thu hat rat
dong nguoi tham gia [58].

Hoat dong moi gidi cuia cac chu san vang 1a thyc hién nhan 1énh mua, Iénh
ban cho khach hang. Nhu viy, cac chu san vang tham gia vao thi truong vua la
nguoi kinh doanh, dong thoi vira 12 nguoi moi gidi ndi ngudi mua va ngudi ban cia
thi truong va hudng phi moéi gidi. Chinh vi vay, vai tro cia ngudi moi gidi trén thi
truong vang Viét Nam chua that sy ddm bao cho thi truong hoat dong mot cach
cong bang va hiéu qua nham gitip cho thi trudng phat trién mot cach 6n dinh va bén
vitng. Dén thang 03/2010, khi cac san vang bi Chinh phu ra thong bao chinh thirc
dong cira, hoat dong mua ban gitra nguoi mua va nguoi ban trén thi truong chi yéu
duoc thuc hién truc tiép gitra cac td chlrc va c4 nhan véi nhau chir khong thong qua
trung gian nita.

- Chii thé t6 chire, quan 1y thi trirong

O Viét Nam, chii thé t6 chirc va quan 1y thi truong vang bao gom: Chinh phuy,
NHNN Viét Nam; cac Bo (B Tai chinh, Bo Cong thuong. ..); Téng cuc Hai quan...

Chu thé quan ly truc tiép cac hoat dong kinh doanh trén thi trudong vang Viét
Nam la NHNN Viét Nam. Dudi su chi dao cua Chinh phu thong qua cac Nghi dinh,
NHNN ban hanh cac vin ban phap luat dé diéu tiét, giam sat cac hoat dong kinh
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doanh, diéu chinh hanh vi cua cac cha thé trén thi truong, ra quyét dinh cap phép
hozc thu hoi gidy phép hoat dong cho cac chu thé kinh doanh, dong thoi quan 1y,
thanh tra, giam sat va xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat trong kinh doanh vang
trén thi truong. Bén canh d6, NHNN con tham gia vao hoat dong mua ban trén thi
truong vang. Tuy nhién, NHNN tham gia vao thi truong vang khong phai la kinh
doanh, ma 13 mot bién phap, mot nghiép vu dé quan 1y thi truong. Hoat dong nay
khong vi muc dich lgi nhuan. Viéc mua ban cua NHNN s€ dugc thuc hién thong
qua d4u thau voi muc dich tao anh huéng dén gid trén thi truong vé ving hop 1y, dé
binh 6n, khac véi cac loai dau thau - kinh doanh khac la nham tim mirc gia sinh l4i
nhét. Mit khac, NHNN chi trién khai nghi¢p vu nay khi thi trudng cod bién dong bat
thuong, gy xao tron 16n. Co ché thuc hién ¢ ddy ciing giéng nhu viéc tham gia
mua ban, diéu tiét cung - cdu ngoai té trén thi truong lién ngan hang, nham thuc
hién vai tro diéu hanh chinh sach ty gia va quan 1y thi truong ngoai hoi. Néu thi
truong 6n dinh, di dung quy dao va khéng méo mé, co quan nay chi thyc hién vai
tro giam sat.

Ngoai ra, Bo Tai chinh va céc b, nganh lién quan (Bo Cong thuong, Tong
cuc Hai quan, Hi€p hoi kinh doanh vang Viét Nam) ciing tham gia quan 1y trén thi
truong vang Viét Nam. Cu thé:

- B6 Tai chinh ban hanh cic vin ban hudng dan thuc hién: Thué XK, thué
NK, thué GTGT, thué TTPB dé diéu tiét hoat dong mua ban, XNK vang.

- Cuc quan ly thi trudng (B6 Cong thuong) hd trg NHNN trong viée thanh tra,
giam sat thi truong, xir 1y cac truong hop vi pham phép luét vé kinh doanh vang.

- B6 phan Hai quan, quan 1y ctra khau két hop voi NHNN va Bo Cong
thuong dé kiém sodt, ngan chan tinh trang nhap 1au vang.

- Hiép hoi kinh doanh vang Viét Nam: Phéi hop cac hoat dong cua hoi vién
nham nang cao hiéu qua SX - kinh doanh, dam bao quyén va lgi ich hop phap cua
cac Hoi vién, dong thoi dam bao loi ich qudc gia.

3.1.1.2. Dién bién gid thi truong vang Viét Nam

Trong nhitng nam gan ddy, cung véi sy am dam cua TTCK, sy dong biang
cta thi trudng bat dong san, thi thi trudng vang 1a mot trong nhitng thi trudng
duoc giéi dau tu rt quan tAm. V&i ban chat va dic tinh cia minh, vang duoc coi
1a phuong tién cit trit an toan cla cac nha dau tu trén thé giéi mdi khi cé bién
dong. Song trong thoi gian gan day, gia vang ludn roi vao trang thai 1én xudng rat

that thuong.
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* Dién bién gid thi trwong vang giai doan triede niam 2010

Giai doan tir nam 2007 trd vé trude, thi truong vang Viét Nam van duoc cac
chuyén gia danh gia 1a mot trong nhiing thi truong twong dbi on dinh. Tuy nhién,
sau nam 2007, nhitng bat 6n kinh té vi mo trong nudc di lam cho céc kénh dau tu
nhu bat dong san, ching khoan dan tré nén kém hap dan. Tac dong cua lam phat
cao ciing 1am cho 1ai suét thyc cua tiét kiém rat thip. Tir d6 dén nay, thi truong
vang thuong xuyén dién ra tinh trang néng sot, gia vang trong giai doan nay bién
dong bat thuong va trd nén rat khé kiém soat.

Ngay 25/7/2007, san giao dich vang dau tién do NHTM c6 phan A Chau
(ACB) thanh 1ap tai Thanh phé Ho Chi Minh, sau d6 1a hang loat cc san vang khac
ra doi khién giao dich vang bat ddu s6i dong han 1én. Budc sang nam 2008, lugng
vang NK ciing ting 1én dang ké, lfic nay gia vang trong nude rat it chénh so véi gia
vang thé gidi.

Nim 2009 duoc ghi nhan 1a mot nim day bién dong véi xu huéng gia ting
ca & thi truong trong nude va qudc té. Tai thi truong trong nudce, do chiu anh huong
clia gia vang quéc té, gia vang SJC ciing c6 xu hudng ting manh. Gia vang trong
nudc ban ra trung binh ¢4 nam 2009 & muc 21,63 tri¢u déng/luqng, tang 21,6% so
v6oi ndm 2008.

* Dién bién gid thi trwong vang giai doan 2010 - 2014

Trong nam 2010, nhitng muc gia ky luc lién tuc dugc thiét 1ap trén thi truong
trong nudc. Tir cudi nam 2009 dén 21/12/2010 gia vang qudc té tang 26%, gia vang
trong nudc tang 46%.

Nam 2011, danh dau nhiéu méc ting giam ngoan muc ciia gid vang trong
nuéc. Tinh tr dau ndm dén hét thang 09/2011 gia vang da ting gan 11 tridu
dong/luong. Tuy nhién, trong 3 thang cudi nam 2011, cling voi gia vang thé gidi,
gid vang trong nuéc giam manh va dat muc 41,83 triéu dong/lugng vao ngay
31/12/2011.

Trong ndm 2012, dién bién thi trudng vang trong nudc tiép tuc chiu tic dong
tir sy ting giam ciia gia vang thé gidi, tuy nhién ludn chénh léch cao hon so véi gia
thé gidi, co nhitng thoi diém chénh 1éch nay khoang 3-3,5 triéu dong/luong. Tinh
chung ca nam 2012, gia vang ting gan 3,7 triéu dong/luong.

Nam 2013 c6 thé duoc xem |3 mot ndm that bai 16n ddi véi chi thé kinh
doanh vang trén nhiéu phuong dién. Khong nhirng gi4 vang giam manh nhat trong



84

hon 3 thap ky, kim loai quy ndy con khéng duoc cac nha dau tu xem trong nhu
nhitng nam trudc. Pong cura phién giao dich ngay 24/12/2013, gid vang giao ngay
tai New York chi con 1.205,3 USD/Oz, gidm 28% so voi dau nam. Ddi véi thi
truong vang Viét Nam, gia vang trong nude cudi ndm chi con 34,6 - 34,8 tridu
dong/luong, giam 11 triéu dong hay 24% so véi cudi nam 2012.

Nam 2014 van duoc danh gia 1a mot nam kém thanh cong cua cac nha dau tu
vang khong chi & Viét Nam ma con trén thé gidi. Gia vang thé giéi da co nhimng
phién tdng, giam kha manh, trong khi gid vang trong nudc ciing tdng, gidm theo
nhung véi bién d6 rat han hep, xu hudéng 6n dinh dang thé hién rat rd. Nhitng ngay
cudi nam 2014, gid vang trong nudc va thé gidi ¢ xu hudng ting manh do c6 tin
d6n doan Trung Qudc co thé sip ndi long thém tién té. Ngay 30/12, gia vang trong
nudc cao hon thé gisi khoang 4,4 triéu dong/luong.

Mic du c6 nhiéu du bao khac nhau nhung gia vang bién dong hét suc that
thuong va khong ai co thé tién doan mot cach chinh xac murc 1én xudng cia no.
Bién dong gia vang trong thoi gian qua khong lién tuc theo mot chiéu ting hay
gidm, ma dao dong theo hinh dic dac.

Pon vi tinh: 1000 dong
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(Nguon: NCS tong hop tir website sjc.com.vn)
Biéu do 3.1. Dién bién gia vang trong nuéc trude va sau nim 2010
Su bién dong cla gia vang di tac dong khong nho dén nén kinh té vi mo dic
biét trong bdi canh khing hoang. Khi gia vang ting, giam that thuong c6 thé dan
dén rat nhiéu nhitng hé luy nhu: giy ra rai ro cho cdc c4 nhan/td chirc mua, ban
vang voi muc dich dau co; tic dong dén ty gia ngoai té.... Bai toan vang, lam phat

lai mot 1an nira thach thirc cac nha diéu hanh CSTT. Giai thich cho su bién dong
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that thuong cia gia vang trong nude thoi gian qua c6 thé chi ra mot sé nguyén nhan
chinh sau day:

- Gid vang Viét Nam chiu sy tdc déng ciia gid vang thé gici

Gi4 vang thé gii nam 2010, 2011, dic biét 1a ndm 2012 di c6 nhiing budc
nhay vot chua timg c6 trong vong 10 nim trd lai day. Nguyén nhan ddy gia vang thé
gidi 1én xubng tht thudng gdm cac nguyén nhan chinh sau: (i) Khung hoang tai
chinh toan cau khién nha dau tu tim dén vang nhu mot chd trt an an toan; (ii) Tinh
khan hiém cua vang da han ché ngudn cung ra thi truong; (iii) Cau bung né do nhu
cAu vang trang stc va vang cong nghiép ngdy cang ting, cung tdm 1y ua chudng
vang ctia mot s6 qudc gia (dién hinh 1a Trung Qudc va An Do); (iv) Cac Quy dau tu
16n trén thé giéi nhu Quy dau tu tin thac vang SPDR... lién tyc tién hanh cac giao
dich mua, ban vé6i khéi luong 16n [18].

- Nguoi dan Viét Nam co tam ly gitr vang

Vang 1a cong cu dau tu, cét trit truyén thong cta nguoi Viét Nam. Mit khac,
cung v&i khing hoang kinh té, lam phat, nam 2010, 2011 viéc dau tu vao ching
khoan va bat dong san déu han ché, tham chi thua 15 da khién cac nha dau tu Viét
Nam tap trung vao vang. Cho dén thoi diém hién nay, khi nén kinh té chwa c6 gi khai
sdc, dau tu vao vang van la mot trong nhiing sy lya chon cua nhiéu nha dau tu [18].

- Cung vang trong nwéc dwoc kiém sodt chdt ché

Hién nay viéc NK vang miéng do NHNN doc quyén da khong du dép tmg nhu
cau trong nudc, day 13 mot trong nhitng nguyén nhan khién gid vang vat chit trong
nude bién dong khong theo gia thé gidi (cao hon nhiéu so voi gid vang thé gidi).

- Ty gid hoi dodi ting cao

Gia vang thé gi6i hién chu yéu duoc yét bang USD, do vay khi USD bj day
1én cao, dén luot no lai anh huong truc tiép dén gia vang. Theo do, khi gia USD
tang, gia vang s€ tang tuong rng [18].

Ngoai cdc nguyén nhan ké trén, c6 mot nguyén nhan nira ciing hét strcc quan
trong d6 13 sy suy yéu ctia ddong USD trong bdi canh bat on ctia nén kinh té thé gidi
no6i chung va nén kinh t¢ My néi riéng. Thuc té nay dd cham ngoi cho trao luu da
dang hoa du trit ngoai hdi cia NHTW nhiéu qudc gia trén thé gisi (An Do, Nga,
Srilanca, Trung Qudc...) trong d6 USD dan duoc thay thé boi cac dong tién khac,

cac kim loai quy, trong d6 c6 vang [18].
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3.1.2. Thuc trang kinh doanh vang ¢ Viét Nam
3.1.2.1. Thuc trang cac chu thé kinh doanh vang o Viét Nam

Chu thé tham gia hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam bao goém hai loai:
Chu thé kinh doanh 1a phap nhan (cic NHTM, cac DN kinh doanh vang) va chu thé
kinh doanh 14 thé nhén (c4c tiém vang).

Cac NHTM va céc DN dugc Nha nude cip phép kinh doanh vang 1a cac chu
thé kinh doanh vang c6 tu cach phap nhan trén thi trudng. Trong s cac chi thé do,
cac DN kinh doanh vang thudc so hitu Nha nuéc (gom Tong Cong ty kinh doanh
Vang Bac Da quy Viét Nam, Cong ty TNHH Mot thanh vién Vang Bac PBa quy Sai
Gon SJC, Cong ty C6 phan Vang Bac P4 quy Phi Nhuan PNIJ...) chiém ty trong
nho trong tong sd cac DN kinh doanh vang trén thi trudong nhung dong vai tro quan
trong trong viéc dan dat, can thiép thi truong vang. Pa phan cac DN nay déu duoc
thanh 1ap vao nhiing nim 80 cua thé ky XX khi nén kinh té dang trong thoi ky
khing hoang, lam phat cao. Muyc dich thanh 1ap cac DN nay la dé kinh doanh trén
thi truong vang va tham gia can thiép binh 6n gia vang, on dinh gia ca giir viing gia
tri dong tién, gop phan chdng lam phat. Cac DN nay c6 thuan loi vé ngudn nguyén
licu dugc NHNN cho phép NK hoidc ban truc tiép cho cac DN. Nho vdy, DN nha
nude da chiém ph?m 16n thi truong vang miéng, mdt linh vuc can su chi phéi cua
Nha nude. Sau khi Tong cong ty kinh doanh Vang Bac P4 quy Viét Nam bi giai
thé, cac don vi kinh doanh truc thuéc Tong coéng ty nay & nhiéu tinh dugc ban giao
cho Ngan hang Noéng nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam, tré thanh Tong
cong ty Vang Agribank - Cong ty c6 phan thudc sd hitu nha nuée v4i mang ludi &
hau khap cac tinh, thanh phd trong ca nudc [18].

Theo s6 liéu théng ké chua day du, trén ca nudc da timg c6 khoang 7.000 DN
kinh doanh vang va ché tic vang tu trang [35]. Viéc ngdy cang c6 nhiéu DN ra doi la
yéu td tich cuc trong phat trién kinh té, gop phan tao thém nhiéu viéc 1am cho XH,
tang thu nhap cho cac tang 16p dan cu, dong thoi tao su canh tranh va dong luc phat
trién cho thi truong. Chinh su canh tranh dé da lam cho gia ca mua ban vang khong
¢4 chénh 1éch nhiéu, mau ma, chat luong dugc cht trong hon. Tuy nhién, viéc cho
phép cac DN tu nhan kinh doanh vang bén canh cac DN thudc s¢ hitu nha nudc da
gy kho khin cho cong tac quan Iy nha nude dbi voi hoat dong kinh doanh vang cia
cac b, nganh & cac dia phuong.

Bén canh d6, chu thé kinh doanh vang & Viét Nam con cac ho gia cong ché
tac vang nam rai rac & khap moi mién dat nudc. Céc tiém vang ndy duoc cip phép
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gia cong, ché tic vang, khong dugc mua ban vang. Cac ho gia cong khong can diéu
kién vé vén, khong can ké toan, ctra hang, ctra hiéu nhu diéu kién dé thanh 1ap DN.
Do d6, cac tiém vang tu nhan thuong loi dung diéu nay dé kinh doanh, mua ban
vang trén thué tham chi con mua ban ngoai t¢ trai phép. Nhitng ca nhan gia cong
khong phai diang ky ma hiéu nén cht luong san pham hau nhu khéng quan 1y duoc.

Ngoai ra, thoi gian gan ddy, theo xu hudng da dang hoa cac hoat dong kinh
doanh, méot s6 NHTM bao gém ca NHTM thudc s& hitu nha nuéc va NHTM cd phén
cling tham gia hoat dong kinh doanh vang thong qua cac cong ty con truc thudc, hoac
thanh 13p phong kinh doanh vang, va/hodc mé san giao dich vang, nhu Ngan hang
TMCP Phuong Nam, Ngan hang TMCP Péng A, Ngan hang TMCP A Chau, Ngan
hang TMCP Sai Gon Thuong Tin... Diéu nay 1am cho quan 1y cta Nha nudc ddi voi
hoat dong kinh doanh vang da khé khan lai cang tré nén kho khan hon.

Pé dam bao loi ich hop phap cua ngudi dan khi mua ban vang miéng, trudc
khi thyc hién cap phép va to chirc hé thong kinh doanh vang miéng theo Nghi dinh
24, NHNN da thuc hién khao sat va danh gia lai tinh hinh mang ludi kinh doanh
vang trén ca nude. Két qua khao sat cho thy, néu trudc day c6 khoang 12.000 diém
kinh doanh vang miéng, thi cho dén thoi diém nay mang lu6i thu hep lai con
khoang 8.000 diém kinh doanh vang, thudc cic thanh phan khac nhau. Sau Nghi
dinh 24/ND-CP, s6 diém kinh doanh rat xudng chi con gan 2.500 diém. Cac diém
giao dich mua ban vang miéng trai rong khip ¢ tit ca 63 tinh, thanh phd truc thudc
trung wong, va cac dia diém kinh doanh mua ban vang miéng phai niém yét cong
khai gia mua, gia ban vang [39].

3.1.2.2. Thuc trang cac hinh thirc kinh doanh vang ¢ Viét Nam

Trong khoang thoi gian tir nam 2007 dén nay, trén thi truong vang Viét Nam
¢6 cac hinh thirc kinh doanh sau: Kinh doanh vang vat chat; Kinh doanh vang trén
tai khoan; Huy dong tiét kiém vang va Cho vay vang cua cac TCTD.

a. Thuc trang kinh doanh vang vat chat

Nhin chung, & Viét Nam hoat dong kinh doanh vang vat chit con rat manh
man va khong c6 kha ning tiép can thi truong nudc ngodi. TO chirc kinh doanh
vang khong thong nhat, khong duoc quan 1y chi dao tap trung vao mot cap chi quan
nén thiéu sy phdi hop va hanh dong khong nhat quan ngay tir khau SX, NK vang,
dinh gia vang, phuong thirc ban, ddi tuong ban, sd luong ban ra timg thoi diém. ..

Vao dau nhirng nim 1990, Viét Nam bét dadu cho phép cac DN kinh doanh
vang NK vang. Dén nim 1997, do khan hiém ngoai t&, Chinh phu da ra 1énh ciAm
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NK vang. Cho dén tan nim 2001, Nha nuéc méi lai cho phép NK vang tré lai. Tuy
nhién, Chinh phu chi cho phép NK vang theo han ngach do NHNN quy dinh cho
tirng ddu mdi NK va theo tirng nim. Nam 2008, NHNN cip phép cho cac DN kinh
doanh vang nhap 73,5 tin vang. Nhung thoi gian qua, khi TTCK di xudng, gia cac
loai ngoai t¢ manh nhu USD, bang Anh... that thuong, bat dong san dong bang,
vang da tré thanh phuwong tién hiéu qua trong viée bao luu von va 1a kénh dau tu
hép dan cua cac nha dau tu. Vi vay, thuc té nam 2008 lugng vang NK vao Viét
Nam d4 ting vot, dat 90,552 tin. Ngoai ra, mic NK vang khéi, loai vang dung cho
dau tu, ting hon 110% so voi ndm 2007, da khién Viét Nam tré thanh nuée NK
vang khdi nhiéu nhat thé gi6i, vuot ca An Do va Trung Quéc [34]. Bé giam nhap
siéu vang, ntra cudi nam 2008, NHNN da tam thoi ngimg khong cap thém quota NK
vang, dong thoi Chinh phi cling ting mirc thué NK vang 1én 1% (c6 hiéu luc tir
20/05/2008) thay cho muc 0,5% trudc day.

Viéc thét chit hoat dong XNK vang ciia NHNN (bo viéc cap phép tu dong)
trong nhitng ndm 2009-2010 da phat huy hiéu qua tot, chAm dut tinh trang “chay
mau” vang trong nudc, timg budc on dinh lai can can XNK vang va theo ding cac
diéu kién cia Viét Nam (1a nudc co san luong khai thac it va dua va ngudn cung
NK la chu yéu). Nam 2009, lugng Xuét vang d at bi chin ding va dén cac nam 2010
va 2011, luong NK da tang on dinh tré lai.

Nam 2012, Nghi dinh 24/2012/ND-CP ra doi quy dinh NHNN to chitc XK
vang nguyén liéu, NK vang nguyén liéu dé SX vang miéng da nang cao vai trd quan Iy,
kiém soat lwong vang nguyén liéu ciing nhu diéu tiét cung cau trén thi trudng, han ché
tinh trang xuat lau vang nguyén li¢u, nhdp 1au vang nguyén liu dé SX vang miéng va
tranh tinh trang du co, liing doan thi truong.

Sang nam 2013, tinh hinh XNK vang & Viét Nam c¢6 nhiéu bién dong theo
huéng tang 1én. Trong nam 2013, NHNN ciing da NK gan 70 tan vang dé ban ra phuc
vu cho cac TCTD dung dé tt toan trang thai, phﬁn con lai dugc dua ra thi truong
phuc vy nhu cau ctia ngudi dan. Tuy nhién, theo nguon tin tir Hoi dong vang thé gidi,
ngoai 70 tin vang do NHNN nhap khau chinh thic, sb vang vao Viét Nam bang con
duong khong chinh thire udc khoang 40 tin. Nhu vdy, Viét Nam di tiéu thy tong
cong khoang 110 tin vang trong ndm 2013, cao hon cac ndm trude [33].

So v6i nam 2012, XK vang nam 2013 & Viét Nam ciing ting dang ké, dic
biét XK vang sang Nam Phi tang 41,7%.
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Biéu do 3.2. Trit lwgng vang XNK ciia Viét Nam giai doan 2000 - 2013

So v&i cac thi trudng vang cla cac nudc trén thé gidi, thi trudong vang Viét
Nam c6 nhitng diém dic trung riéng khac biét, do6 1a:

- Trong nganh kim hoan ¢ Viét Nam, don vi do ludong khéi lugng ctia vang la
cay (lugng hodc lang) hodc chi. Mot cay vang ning 37,50 gram. Mot chi bang 1/10
cay vang. Trong khi d6, trén thi trudng thé gidi, vang thuong duoc tinh theo don vi
12 ounce hay troy ounce. 1 ounce twong duwong 31,103476 gram. Nhu vay, c6 thé
quy doi hai don vi do luong nay nhu sau:

1 ounce =1 troy ounce = 0,83 luong
I lugng = 1,20556 ounce

- Vé don vi yét gia, Viét Nam sit dung don vi yét gia la déng noi
t¢:VND/Iuong; con trén thi truong thé gidi, gia vang phd bién dugc niém yét bang
d6 la M§y: USD/ounce. Hién nay, cong thirc chuyén doi gia vang thé gidi sang gia
vang trong nuéc dugc tinh nhu sau: Gia vang trong nuéc = (Gia vang thé gii + Phi
van chuyén + Béao hiém)* 1.20556* (1 + Thué NK)* Ty gia USD/VND + Phi gia
cong + Phi hai quan + Loi nhuan [45].

Trong d6: Phi van chuyén 13 0,75 USD/1 ounce; Phi bao hiém 13 0,25 USD/1
ounce; Thué NK: 0% tir ngay 12/11/2010; Phi gia cong 1a 30.000VND/1 luong; Phi
hai quan 1a 2.500 VND/1 lugng; Loi nhuan 1a 30.000 VND/lugng.

Tuy nhién, cong thirc ndy chi mang tinh chit tham chiéu, lam co so dinh gia
vang trén thi truong ndi dia. Thue té cho thiy, gia vang thuc trén thi trudng ludn co
mot d6 vénh nhat dinh so véi gid vang tinh toan theo 1y thuyét. Bén canh co so 1a gia

vang thé gi6i, cac yéu td khac chi phdi gia vang trén thi trudng vang Viét Nam hién
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nay chinh 1 cung cdu cua cic nha du tu va thi truong trang strc; chinh sach vé vang
cua NHTW, ctia cac NHTM va cta cac DN kinh doanh vang bac da quy lon.

Theo quan sat thuc té cho thdy, do chiu su chi phdi ctia nhitng yéu t6 dic thu
nén dién bién gia vang trén thi trudng vang & Viét Nam thuong cé su thoat ly ra
khoi gia vang thé gidi. Mt ting gia vang trong nudc thudng 16n hon kha nhiéu so
vO1 muc tang gia trén thi truong thé gio1. Gia vang dinh diém trong nudc nam 2010
tang 44% so véi gia vang dong ctra nim 2009, trong khi d6 con sb d6 cua gia vang
London PM Fix la 29%. Néu cong ca sy mat gia cia VND so véi USD trong clng
ky thi muc ting gia vang trong nudc cao hon nhiéu so véi gid vang thé gidi [18].

La mdt thi truong nho, NK vang, tic 1a ¢ vi tri chép nhan gia (thay vi lam
gia) nhung gid vang ¢ thi truong Viét Nam bao gio cling cao hon so voi gid vang
thé giéi. Nguyén nhan cua thuc té ndy mot phan do thiéu su lién thong giira thi
truong vang Viét Nam va thi trudong vang thé gidi. Thang 05/2008, NHNN nging
cap phép NK vang, kénh NK chinh thuc bi cit voi nd luc kiém ché tham hut thuong
mai, lam diu 4p luc lam phat va binh 6n nén kinh té. Lénh cdm NK vang cho phép
NHNN han ché lugng ngoai hdi dung dé nhap vang, tuy nhién lai tao ra khan hiém
vang hay it nhat 1a y niém khan hiém vang. Nguon cung bi chin dtng trong khi nhu
cau khong nging ting dd day gia vang di xa. Tir 46 cho dén nay, NHNN d4 vai lan
n6i 16ng han ngach NK vang, cho phép DN nhap khau vang khi gia trong nudc ting
nham giam nhiét thi trudng. Bén canh d6, yéu t6 tdm 1y c6 thé khang dinh dang 1a
mot trong nhitng nguyén nhan then chét 1am cho gia vang bi bién dong bat thuong
va trd nén kho kiém soat.

Don vi tinh: Triéu do”\ng/lu’,ong
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b. Thuc trang kinh doanh vang trén tai khodn o thi truong Viét Nam

Ngoai kinh doanh vang vt chat, tir nam 2007 dén 2010, kinh doanh vang trén
tai khoan ciing bat dau duoc phat trién ¢ thi trudng vang Viét Nam. Sau quyét dinh s6
03/2006/QD-NHNN ngay 18/1/2006 vé viéc kinh doanh vang trén tai khoan & nudc
ngoai tai Viét Nam va quyét dinh bo sung sé 11/2007/QD-NHNN ngay 15/3/2007,
viéc kinh doanh vang trén tai khoan bat dau xuét hién tai Viét Nam véi ddc diém 1a

mot kénh dau tu madi, hap dan va co thé mang lai loi nhuén 16n cho céc nha dau tu.

Ngay 25/7/2007, san giao dich vang dau tién do Ngan hang TMCP A Chau
(ACB) thanh 1ap tai Thanh phd H6 Chi Minh. Nam 2008 12 nim danh dau su ra doi
va phat trién manh mé cia céac san giao dich vang & Viét Nam. Su kién nay ban dau
duoc danh gid 1a bude phat trién quan trong cua thi truong vang, gop phan xay dung
mot thi truong vang hoan chinh, hién dai, lam gia tang cac kénh dau tu va kinh
doanh cho cac nha dau tu va kinh doanh tai chinh. Nam 2009, hoat dong kinh doanh
vang trén tai khoan da thu hat nhiéu to chirc va ca nhan tham gia thi trudng véi tu
cach 13 nguoi cung cap dich vu hodc nha dau tu. Tinh dén 03/2010, trén ca nude co
khoang 20 san giao dich vang hoat dong chu yéu tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi
Minh, nhu San giao dich vang cta Ngan hang TMCP Phuong Nam, San giao dich
vang NHTMCP Viét A, San giao dich vang NHTMCP xuét nhap khau Viét Nam,
San giao dich vang Viét Nam (VGB)... (Xem Phu luc 3). Cac san nay duoc t6 chiic
theo theo hinh thirc gép von va lién két giita cac to chirc, ca nhén, trong d6 da s ¢o
su tham gia cua cdc NHTM va céc cong ty chiing khoan. Céan cur theo ti€u chi kinh
doanh vang vat chét hay tai khoan thi hinh thirc hoat dong cta céc san giao dich
vang gém 3 loai: (i) San giao dich vang vét chat; (i1) San giao dich vang tai khoan;
(iii) San giao dich vang két hop ca tai khoan va vat chat [1]. Tuy nhién, hoat dong
chu yéu tai 20 san giao dich vang ¢ Viét Nam thoi ky nay chi yéu dudi hinh thic
giao dich vang tai khoan.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, hoat dong kinh doanh vang trén tai khoan
& thi truong Viét Nam van con tiém an nhiéu rii ro cho ca nguoi dau tu, nguoi cung

cap dich vu va nén kinh té thé hi¢n trén cadc mat sau:

- Hoat dong kinh doanh trén san vang con nhiéu bat cap, mot sd san vang da xay
ra hién twong c6 su ¢d vé hé thdng, bi treo 1énh, “sdp mang”. San giao dich vang Ngan
hang Phuong Nam hai 1an “sdp mang” khién chu san phai giao dich bang tay, san vang

ciia ACB sau vai thang hoat dong cling d4 hai 1an “sdp mang”... [1; 18].
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- Quy trinh giao dich trén san vang khong thong nhat, mdi san vang c6 “lut
choi” khac nhau. Chang han, ty 18 ky quy cua san vang ACB 13 7%, cla san vang
Sacombank 13 5%, cta san vang 24K 1a 1%; Ty gia dé quy doi gia vang ciing khong
thdng nhét: san vang Eximbanhk - SJC, Sacombank quy dinh bién do gia tir 2% -
5% so voi gia vang quy ddi, trong khi d6 san vang ACB, VGB lai khong 4p dung
bién d6. Tai san vang Thé gidi (VTG), nha dau tu chi can 1 dong von c6 thé vay
thém 19 dong, & Eximbank, Viét A va ACB nha déu tu duoc tai trg gop 14 1an vén
tur ¢0, s6 tién ACB cho vay t6i da 1a 100 ty dong, VP bank 13 10 ty dong [18].

- Tinh minh bach cuda thi truong con han ché. O phén 16n céc san vang tai Viét
Nam thoi gian hoat dong vira qua, chu san vang vua l1a nha td chue thue hién dich vy,
vira mua ban truc tiép v6i nha dau tu (trir san vang Sacombank). Do d6, nha dau tu
khong thé danh gia chinh xac luong dit mua, dat ban thuc sy cua thi truong, khong ai
c6 thé biét duogc trong ) lugng ddt mua va ban c6 bao nhi€u Iénh ctia chinh nguo1 diéu
hanh va nhitng thanh vién chu chét. Vi vay, ciing khong ai biét dugc hay quan 1y duoc
trong thoi gian qua, khi gia vang thé gi6i va trong nudc bién dong, liéu nguoi dicu
hanh san c6 dong tac “chinh” 1éch can can cung cau dé chi phdi gia giao dich theo y
mudn chu quan hay khong, hodc c6 hay khong tinh trang truc loi ctia mot sb san vang

trong cac su ¢d “sdp san” voi Iy do nghén mach, mat dién... [18].

Thuc té hoat dong kinh doanh san vang thoi gian qua & Viét Nam cho thay:
hoat dong nay khong tao ra gi tri gia ting cho nén kinh t& ma con anh hudng dén
ngudn von cho SX kinh doanh va tiém 4n mot sd yéu té c6 thé gay bat 6n KT-XH
d6ng thoi chua ¢6 co quan quan 1y san vang, chua c6 cac quy dinh, ché tai cu thé va
thiéu co sé phap 1y, co so kinh té, k¥ thuat, vi thé ngay 30/12/2009, Chinh phu di ra
thong béo 369/TB-VPCP yéu cau bai bo kinh doanh vang trén tai khoan & trong
nuéc dudi moi hinh thire [14]. Pong thoi, NHNN ciing hiy bo quy dinh vé viéc
kinh doanh vang trén tai khoan ¢ nudc ngoai ciia cic NHTM va cac DN kinh doanh
vang vi muc rii ro ciia hoat dong nay rat cao khi gia vang thé gisi co nhiing bién
dong manh, 1én xudng that thuong véi bién do 16n.

c. Thue trang giri tiét kiém va cho vay vang & Viét Nam

Tir nam 2000, thyc hién chu truong khai thac moi nguén vén nhan rdi trong
dan dé dap tng nhu cau von cho dau tu phat trién, NHNN d3 ban hanh quyét dinh
432/2000/QD-NHNN cho phép cac TCTD duoc huy dong, cho vay von bang ving
va chuyén d6i 30% ngudn vén huy dong bang vang sang VND. Theo quyét dinh
432/QD-NHNN, cac TCTD cé gidy phép hoat dong ngoai héi duoc huy dong von
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c¢6 ky han bang vang, bang VND bao dam gia trj theo gia vang cua dan cu. Trong
qua trinh thyc hién nghiép vu huy dong va cho vay bang vang, bang VND bao dam
gi4 tri theo gid vang, TCTD c6 trach nhiém dam bao ty 1& chuyén doi ngudn vén
huy dong bang vang thanh ngudn vén bang tién khong vuot qua 30%. Chinh sach
nay da phat huy tac dung trong giai doan gia vang thé gidi va trong nuéc 6n dinh.

Tuy nhién, ké tir nim 2008 dén nay khi thi truong vang thé gidi va trong
nude bién dong manh, viéc cho phép cac TCTD huy dong va cho vay von bé‘lng
vang da boc 16 nhiéu bat cap va khong con phu hgp voi diéu kién thuc té cua thi
truong. Viéc cho phép huy dong, cho vay vang va chuyén doi vang thanh tién da
gian tiép dan téi tinh trang “vang héa” trong nén kinh té, 1am gia ting tinh trang
dau co vang, ndm giir vang trong nén kinh t& va rai ro 16n cho cac TCTD, gy bat
6n, mat an toan hé théng va rui ro cho ngudi vay vang.

Do d6, cung véi viéc nhanh chéng trién khai cac quy dinh ctua Nghi dinh
24/2012/ND-CP, NHNN d4 kién quyét thyc hién 16 trinh nham cham dut hoat dong
huy dong, cho vay von bang vang, qua d6 giam manh tdm 1y nim giir, dau co vang,
ngan ngua rui ro cho cac TCTD [35]. Voi cac bién phap giam sat chat ché cta
NHNN thoi gian qua, dén nay, cac TCTD di hoan thanh viéc tit toan sé du huy
dong von bang vang dén han phai chi tra theo quy dinh véi chi phi thap hon nhiéu
so voi khoi lugng vang c6 thé phai NK, giam dan s6 du cho vay von bang vang.
Nhu vay, du no cho vay bang vang cta cac TCTD khong con nguy co anh hudng
dén tinh hinh thanh khoan va an toan cua toan hé thong. Cac quy dinh cia NHNN
d3 truc tiép ngan chin hoat dong dau co trén thi trudng vang thong qua viéc chdm
durt hoat dong cho vay VND dé kinh doanh mua vang miéng; TCTD phai niém yét
cong khai phi dich vu quan 1y, bao quan, gitt ho vang; phai dam bao du diéu kién,
co s vat chat khi thuc hién nghiép vu quan 1y, bao quan, giit ho vang; khong tra 13i,
loi trc, phi va cac hinh thire khac cho khach hang; hach todn dung tinh chit tai
khoan gitt hd vang theo quy dinh cua NHNN va khong st dung vang huy dong,
vang giit ho dé cam co, thé chap, ky quy... Dén nay, vé co ban quan hé huy dong,
cho vay von bang vang da dugc chuyén héa thanh quan hé mua, ban vang. Két qua
cho thdy tinh trang “vang héa” chinh thirc thong qua viéc huy dong vang trong hé
thong TCTD d4 cham dut; tinh hap dan ciia vang miéng suy giam.

Tom lai, so voi thi truong vang thé gi6i thi thi truong vang Viét Nam van
con ¢6 mot khoang cach vé su phat trién. Trong khi thi truong vang thé gidi phat

trién nhanh chéng vé6i cac hinh thirc ddu tu hién dai chi yéu trén bo phén thi trudong
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¢6 t6 chire, cho phép nha dau tu tiép can dé dang, nhanh chéng véi chi phi thip hon
nhiéu so v&i dau tu vang vat chat thi thi truong vang Viét Nam hién nay lai giéi han
chu yéu ¢ cac giao dich vang vat chét dién ra trén thi truong tu do, voi dac diém ndi
bat 1a cac giao dich dién ra rat don 1¢, nhiéu rui ro. Viét Nam cling da budc dau trién
khai cac hinh thirc dau tu hién dai trén thi trudng vang, dic biét 1a hoat dong kinh
doanh vang trén san vang, nhung chi sau khoang hon 3 nam da phai tam dung hoat
dong do cac san vang hoat dong 16n x0n, tiém an rii ro cao va da gdy nén nhimng bat
6n nhét dinh cho nén kinh té.

3.2. Chinh sich quan Iy nha nwéc ddi véi hoat déng kinh doanh vang &
Viét Nam

Van d& quan 1y hoat dong kinh doanh cua thi truong vang Viét Nam ludn
duogc cac nha diéu hanh quan tam do tdm anh hudng cua thi truong nay tdi cac bién
s6 khac ctia nén kinh té nhu ty gia, lam phat... Do vay, cac chinh sach quan 1y cua
Nha nuéc d6i véi hoat dong kinh doanh vang da 1an luot ra doi, dwoc stra doi, bo
sung cho phu hop véi tinh hinh kinh té thyc té cling nhu myc tiéu diéu hanh cia
Nha nudce trong tirng giai doan.

3.2.1. Chinh sdich quédn Iy nha nwéc doi véi hoat dong kinh doanh ving
giai doan truwoc nam 2010

Trudc nam 1991, hé thong Ngan hang ¢ Viét Nam 1a hé théng 1 cap, do do,
trong thoi ky nay, Chinh phii chua ban hanh céc quy dinh vé quan 1y vang nham
binh 6n gi4d vang va da dang héa hinh thirc dau tu. Tuy nhién, véi quan diém coi
vang la ngoai héi phuc vu muc tiéu thanh toan quéc té nén Chinh phu da thuc hién
quan 1y chit ché hoat dong kinh doanh vang theo hai Quyét dinh s6 38/QD-CP va
Quyét dinh s6 39/QD-CP ngay 09/02/1979 ctia Hoi dong Chinh phu.

Nam 1993, trong bdi canh gia ca thi truong con nhiéu bién dong va lam phat
ting cao, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 63/CP ngay 24/09/1993 vé quan 1y nha
nuée d6i voi hoat dong kinh doanh vang nhim tao co s& phap 1y cho cac to chirc, ca
nhan phat trién hoat dong SX, kinh doanh vang, dong thoi ting cudng vai tro cla
NHNN trong viéc diéu tiét cung cau vang, on dinh gia ca. Nghi dinh 63/1993/ND-
CP ra doi da xac nhan vai trd quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong kinh doanh vang
ctia NHNN, dong thoi thira nhian quyén sé hiru hop phap vé vang cta moi to chuc,
c4 nhan. Nghi dinh 63/ND-CP c6 mot sb thay ddi vé diéu kién can thiét dé dugc
kinh doanh vang, d6 1a céc t6 chirc, ci nhan mudn kinh doanh vang phai thanh lap

DN, hoic diang ky kinh doanh vé&i von phap dinh theo quy dinh cia NHNN nhung
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khong quy dinh phai ky quy. Cac DN kinh doanh vang dugc phép mua, ban vang
cac loai, duogc ché tac, gia cong, cAm dd vang, viec XNK vang duogc thuc hién theo
Quyét dinh ctia NHNN.

Tir nam 1994, Vu Quan 1y Ngoai hoi (NHNN) di iy thac cho cong ty Vang
Bac P4 quy Viét Nam (VIC) NK truc tiép cho cac DN va Vu Quén 1y Ngoai héi
ban vang ra cho cac DN. Tuy nhién, tir naim 1996, NHNN di tam dimg cap phép
NK vang do ngoai té tré' nén khan hiém vi sy tic dong cta cudc khing hoang tai
chinh tién t& Chau A.

Sau mét thot gian thue hién, Nghi dinh 63/1993/ND-CP da boc 16 mdt s6 han
ché, thém vao d6 yéu cau phai ¢é van ban quan 1y thi truong vang khac phu hop voi
Luat Doanh nghi¢p va Luat Ngan hang méi dugc ban hanh, nén thang 12/1999,
Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh 174/1999/ND-CP quy dinh vé& quan 1y hoat dong
kinh doanh vang thay thé Nghi dinh 63/CP. Theo Nghi dinh 174/NB-CP, NHNN
chi quan 1y mot s6 hoat dong vé vang co lién quan dén diéu hanh CSTT nhu XNK
vang miéng; cac hoat dong kinh doanh vang khac nhu mua ban vang trang sitc my
nghé, vang miéng duoc coi 13 hoat dong kinh doanh binh thudng. Ciung véi Nghi
dinh 63/1998/ND-CP vé quan 1y ngoai h6i ban hanh ngay 17/08/1998, co ché quan
ly vang tai Viét Nam di dugc tach bach rd rang gitta quan 1y vang tién té va quan ly
vang phi tién té v6i sy n6i long dang ké trong viéc quan 1y ngoai héi d6i voi vang
phi tién té. Nho dong thai ndi 1ong ndy, di co 8 don vi tham gia SX, gia cong vang
miéng theo day chuyén cong nghé hién dai cung v6i 12.000 cira hang kinh doanh
vang trén khap ca nuéc [35].

Ngay 30/8/1999 danh dau sy ra doi ciia Nghi dinh 86/1999/ND-CP vé quan
ly DTNHNN. Day 1a Nghi dinh dau tién ciia Chinh phii quy dinh vé quan 1y
DTNHNN. Nghi dinh 86/1999 cling véi Quyét dinh 653/QD-NHNN huéng dan thi
hanh Nghi dinh 86 da xac 1ap nhimg nguyén tic co ban quan ly DTNHNN noi
chung va quan ly vang thuoc DTNH noi riéng. Theo d6, DTNHNN dugc thanh 1ap
thanh 2 quy, bao gdbm: Quy DTNH va Quy binh 6n ty gia va gia vang. Sau khi ban
hanh Nghi dinh 86/1999, vang tiéu chuan qudc té tré thanh cdu phin quan trong
trong DTNHNN.

Thi truong vang Viét Nam giai doan 2000-2010 nhin chung dugc cai cach
theo huéng tu do hoa, ding tinh than ctia Nghi dinh 174/1999/ND-CP. Van dé quan

Iy dbi voi vang tién té va vang phi tién té di duoc phan tach. Trong giai doan nay
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Nha nuée néi 1ong quan 1y ddi véi vang phi tién t& va quan 1y chit ch& vang tién té
theo quyét dinh vé quan 1y ngoai hdi (Xem Phu luc 4), cu thé nhu sau:

Nam 2000, voi muc ti€u tiép tuc ty do hoa thi truong vang, NHNN da ban
hanh Quyét dinh 432/2000/QD-NHNN cho phép cac TCTD hoat dong ngoai hdi,
thue hién thém nghiép vu huy doéng vén va sir dung vdn bang vang, bang dong tién
Viét Nam dam béo gia tri theo gia vang, trong d6 cac TCTD phai dam bao chuyén
d6i ngudn von huy dong bang vang thanh ngudn von bang tién khong vuot qua 70%
va phai bao cao cho NHNN hang thang [35].

Niam 2001, nham siét chit quan Iy XNK vang hop phap, NHNN di ban hanh
Quyét dinh 1165/2001/QD-NHNN quy dinh vé viéc mang theo vang ctia ca nhan
khi xuat nhap canh. C4 nhan nhap canh mang theo vang tiéu chuan quéc té tir 1 kg
tré 1én phai khai bao hai quan; Ca nhan xuét canh mang theo vao trén 300 gr try 1én
phai khai bao hai quan [35].

Nam 2002, Théng d6c NHNN cho phép diéu chuyén mét phan vang tir Quy
binh 6n ty gia va gia vang sang Quy DTNH (theo Quyét dinh 23/QD-NHNN ngay
31/07/2002) @é dau tu trén thi trudng qudc té nham sinh 101,

Nam 2003, do trong giai doan nay thi truong vang hoat dong on dinh, tac
dong cta vang dén nén kinh té khong qua 16n nén Chinh phu da ngi long quan 1y
d6i v6i vang phi tién t&, huéng téi tu do hoa thi trudng vang bang Nghi dinh
64/2003/ND-CP, bii bé quy dinh vé von phap dinh déi v6i mot s6 hoat dong SX
vang miéng. NHNN chi cip gidy phép véi hoat dong XNK vang miéng, cac hoat
dong XNK khac hoat dong theo Luat Thuong mai [9].

Nam 2006, Quyét dinh 03/2006/QD-NHNN ciia NHNN d4 chinh thiic cong
nhan hoat dong kinh doanh vang trén tai khoéan trong boi canh Viét Nam chuén bi gia
nhap WTO, gitip cho cac DN kinh doanh vang c6 thé lwa chon mirc gia khi quyét dinh
XNK vang, dua gia vang Viét Nam sat v6i gia vang thé gi6i [35].

Niam 2010, do hoat dong san vang gy nhiéu rui ro cho cac nha dau tu va chu
san vang khi gia vang bién dong bt thudng, c6 biéu hién cua dau co, tich trit, ling
doan thi trudng, Chinh phu da siét chit hoat dong kinh doanh vang bang Thong bao
369/TB-VPCP cua Vin phong Chinh phu, Théng tu 01/2010/TT-NHNN vé viée
cham dit kinh doanh vang trén tai khoan, chim dut hoat dong cta san vang [14; 24].
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3.2.2 Chinh sdch qudn 1y nha nwéc doi véi hoat dpng kinh doanh ving
giai doan 2010-2014

Sau khi hoat dong cua cac san giao dich vang va hoat dong kinh doanh vang
qua tai khoan chinh thirc bi cAm, hang loat cac chinh sach quan 1y nha nuéc ddi véi
hoat dong kinh doanh vang dugc ban hanh déu theo hudng that chat, nham thuc
hién mot cach nhat quan muc tiéu binh 6n thi truong va chéng vang héa nén kinh té.
C6 thé xem tom tit ndi dung va muc tiéu ciia cac chinh sich quan 1y nha nude déi
voi1 hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam giai doan 2010-2014 & Phu luc 5.

3.2.2.1. Chinh sach qudn Iy xudt, nhdp khdau vang

Xuét phét tir dc thu Viét Nam khong phai 1a nuéc SX vang hay c6 du trit vang
16n nén mot trong nhitng bién phap dugc NHNN thuong xuyén sit dung dé can thiép
vao thi trudng 1a chinh sach XNK vang. Cac van ban vé XNK vang dugc ban hanh mot
cach cu thé phu hop véi tinh hinh thi truong, dién bién gia vang trong timg thoi ky
nham dat duge muc tiéu ciia Nha nudce (Xem Phu luc 6).

So v6i cac van ban duoc ban hanh trude d6 thi ké tir khi ban hanh Nghi dinh
174/1999/ND-CP va Nghi dinh 64/2003/ND-CP, nhin chung thi truong vang da budc
dau di dang hudng va muc tiéu dé ra, thuc day hoat dong XNK phat trién. Tuy nhién,
nan budn lau vang qua bién gi6i van dién ra twong dbi pho bién. Tinh trang XK vang
nguyén liéu tra hinh dudi dang vang trang stc kha pho bién. Trudc thuc trang do,
Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 95/2011/ND-CP stra d6i bo sung mét sd diéu ciia
Nghi dinh 202/2004/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va
hoat dong ngén hang. Cu thé, Nghi dinh 95/2011 da tang muc phat tién vé hoat dong
XNK ngoai t¢, vang ma khong c6 gidy phép cia NHNN tir mirc 45-70 triéu dong 1én
mirc tir 300-500 triéu dong, kém theo tich thu tang vat [11].

Tuy nhién, trude thuc trang XNK vang lau van kho kiém soat, Nghi dinh
24/2012/ND-CP cia Chinh phu ra doi ngay 03/4/2012 véi cac nodi dung thay thé
Nghi dinh 174/1999/ND-CP va Nghi dinh 64/2003/ND-CP. Ngay sau d6, ngay
25/5/2012, NHNN di cho ra doi Théng tu 16/2012/TT-NHNN huéng dan mét sd
diéu cua Nghi dinh 24/ND-CP. So v&i cac Nghi dinh da ban hanh trudc d6, Nghi
dinh 24/ND-CP 1a mét budc tién 16n caa Chinh phu trong viéc quy dinh vé hoat
dong XNK vang [12]. Budc tién nay duoc thé hién & cac quy dinh vé:

- Viéc XNK vang nguyén liéu cho SX vang miéng 1a hoat dong doc quyén
Nha nudc va giao cho NHNN t6 chirc thuc hién.
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- Cin ctr vao muc tiéu CSTT, quan hé cung ciu vang trong ting thoi ky,
NHNN cép: (i) Gidy phép NK vang nguyén liéu dé SX vang trang sirc my nghé cho
DN san xudt vang trang sirc, my nghé; (ii) Gidy phép tam nhap vang nguyén liéu dé
tai xuat san phim cho DN c6 hop dong gia cong vang trang sitc, my nghé véi nudc
ngoai; (iii) Gidy phép NK vang nguyén liéu cho DN c¢6 vén dau tu nude ngoai SX
vang trang sirc, my nghé; (iv) Gidy phép NK vang nguyén liéu cho DN dau tu ra
nuéc ngoai NK vang cua DN khai thac & nudc ngoai; (v) Gidy phép XK vang
nguyén liéu cho DN khai thac vang.

- Giao cho NHNN quy dinh viéc mang theo vang khi xuét, nhap canh qua
ctra khau quéc té ciia ¢4 nhan.

Nhu vay, cung véi su ra doi cua Nghi dinh 24/2012/ND-CP va mdt sb cac
van ban khéc, viéc XNK vang nguyén liéu phuc vu SX vang miéng da dugc quy vé
mot mbi. NHNN 12 don vi quan 1y, kiém soat luong vang nguyén liéu XK, NK ciing
nhu diéu tiét cung cau trén thi truong, han ché tinh trang xuat nhap lau vang, dau

co, lling doan thi truong.
3.2.2.2.Chinh sdach quan Iy hoat déng kinh doanh vang miéng

Hoat dong kinh doanh vang miéng 12 mot trong nhitng noi dung quan 1y kha
phtic tap trén thi truong vang. Trudc day, hoat dong nay chua co quy dinh cu thé.
Chinh vi vay, trong mot thoi gian dai, hoat dong kinh doanh vang miéng khong chiu
su quan ly chat ché tir phia co quan chirc nang, cho dén khi Nghi dinh 24/2012/NP-
CP cua Chinh phu ra doi (Xem Phu luc 7).

T nam 1999 dén nam 2012, hoat dong kinh doanh vang dugc thuc hién theo
Nghi dinh 174/1999/ND-CP. Nghi dinh nay da gop phan tao 1ap co so phap 1y cho
hoat dong kinh doanh vang cua ciac DN ciing nhu hoat dong quan 1y cua cac bg,
nganh lién quan. Tuy nhién, gia vang thé giéi ting manh, cing v4i nhirg bat 6n
kinh t& vi mo di 1am gia tang hoat dong dau tu vao vang, nhét 1a vang miéng. Trong
khi d6, Nghi dinh 174/ND-CP lai khong c6 cac quy dinh quan 1y, kiém soat hoat
dong kinh doanh mua ban vang miéng. Chinh vi vay, viéc ban hanh quy dinh cu thé
vé hoat dong SX, kinh doanh vang miéng 1a rat can thiét.

Nham khéc phyc nhiing 16 hong phap 1y cia giai doan trudc, Nghi dinh s6
24/2012/ND-CP cua Chinh phu da dugc ban hanh vao ngay 03/4/2012 va Thong tu
16/2012/TT-NHNN cua NHNN da duoc ban hanh vao ngay 25/5/2012. So véi Nghi
dinh 174/1999/NP-CP, Nghi dinh 24/2012/ND-CP siét chit hon hoat dong kinh
doanh vang miéng [35; 12].
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Theo Nghi dinh 24/ND-CP, Nha nuéc doc quyén SX vang miéng va NK
vang nguyén liéu dé SX vang miéng. Hoat dong mua ban vang miéng cua céc to
chirc, ca nhan chi duoc thuc hién tai cac TCTD va cac DN dugc NHNN cép giéy
phép kinh doanh mua, ban vang miéng. Nhitng don vi chua duoc cip phép kinh
doanh, mua ban vang miéng s& chi duoc mua ban vang trang strc hodc chuyén d6i
sang loai hinh kinh doanh khac [25].

Theo d6, NHNN di tién hanh c4p phép kinh doanh vang cho 38 don vi gdm
22 NHTM va 16 DN kinh doanh vang theo 2 dot (Xem Phu luc 2), trong d6 co6 31
don vi dugc NHNN cép phép dot 1 (ngay 28/12/2012) va 07 don vi duoc cap phép
dot 02 (ngay 08/01/2013).

Riéng d6i v4i cac ngan hang duoc phép kinh doanh vang miéng, NHNN di
ban hanh Thong tu 38 ngay 28/12/2012 quy dinh vé trang thai vang, tic gia tri sd
du vang miéng phat sinh do mua ban vang, cubi ngay cac TCTD khéng duoc vuot
qua 2% so voi von tu co va khong dugc duy tri trang thai vang am. Cac TCTD phai
bao cdo hang ngay trang thai vang ciia minh cho NHNN [26]. Pay 1a quy dinh dé
nham dam bao an toan cho toan hé thong ngan hang khi cho phép cac NHTM duoc
kinh doanh vang miéng.

Ngay 04/03/2013, Chinh phu tiép tuc ban hanh Quyét dinh sé 16/2013/QD-
TTg cia Chinh phu vé viéc mua, ban vang miéng trén thi trudng trong nudc cia
NHNN Vi¢t Nam. Theo do, don vi thuc hi¢n mua, ban vang miéng voi NHNN la
TCTD hodc DN. Viéc mua ban thuc hién theo hinh thirc ddu thau hodc mua béan truc
tiép. Gid ban vang miéng thuc hién theo quy dinh cia NHNN phu hop v6i hinh thirc
mua ban. Quyét dinh 16/2013 ciing quy dinh Théng déc NHNN quyét dinh phuong
an can thiép thi trudng vang bao gdm: thoi diém mua, ban; khdi luong vang miéng
mua, ban; hinh thitc mua, ban; d6i tuong thuc hién mua, ban; cdc mirc gia mua, ban
cu thé phu hop véi tung hinh thire thyc hién mua, ban; cac nd1 dung khac co6 lién
quan. Khi thyc hién mua, ban vang miéng trén thi trudng trong nudc, NHNN mo tai
khoan, mua, ban vang trén tai khoan & nudc ngoai hodc mua vang & nudc ngoai dé
NK vang b6 sung DTNH Nha nuéc hodc ban vang ra nudc ngoai [15].

Thong tu 06/2013/TT-NHNN duge ban hanh nham huéng dan cic quy dinh
vé hoat dong mua, ban vang miéng theo quy dinh tai Quyét dinh sé 16/2013/QD-
TTg. Theo d6, NHNN dua ra cic quy dinh cu thé vé cac hoat dong lién quan dén
kinh doanh vang nhu thiét 1ap quan hé giao dich mua, ban vang miéng véi NHNN,
cac TCTD, DN; nguoi dai dién giao dich; giao dich mua, ban vang miéng giira
TCTD, DN véi NHNN; loai vang miéng giao dich mua, ban vdi NHNN; hinh thuce
mua, ban; thoi han thanh toan va giao hang [27].
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Ngoai ra, thuc té cho thiy cua viéc cho phép cac TCTD huy dong va cho vay
vbn bang vang va chuyén doi vang thanh tién theo Quyét dinh sb 432/2000/QD-
NHNN di dan dén tinh trang “vang héa” trong nén kinh té, vang miéng dan dan tro
thanh phuong tién thanh toan, gdy kho khin cho cong tac quan 1y cia cac nha diéu
hanh [35]. Bé khic phuc tinh trang bat cip noéi trén, NHNN di chi truong chuyén
quan hé “huy déng, cho vay vén bang vang” sang quan hé “mua, bdn vang” (COi
vang 1a hang hoa). NHNN kién quyét chi dao trong nim 2011 va 2012 phai chidm
dirt hoat dong nay. Pong thoi, NHNN di trién khai cac giai phap dong bo nhu: xay
dung 16 trinh chidm dut huy dong va cho vay vén bang vang cta cac TCTD; gidm
sat chat ché, xt 1y cac van dé phat sinh nhdm day nhanh qua trinh chim dut huy
dong va cho vay vén bang vang. Toan b hoat dong cho vay vén bang vang da
cham dat vao 01/5/2011 va hoat dong huy dong von bang vang di chdm dut vao
ngay 25/11/2012. Cac TCTD tat toan trang thai vang trudc ngay 30/6/2013.

Ngay tir cudi nam 2012, nhu ciu vang miéng tang 1én do mot sé TCTD phai
mua vang miéng dé tra cho dan cu, dong thoi cac DN va nguoi dan cling ¢6 nhu cau
mua vang dé tra ngan hang. Do d6, NHNN d4 tién hanh mua ban vang miéng thong
qua cac dot dau thau vang nhiam binh 6n thi trudng.

3.2.2.3. Chinh sdach quan ly kinh doanh vang qua tai khoan

* Chinh sach quan ly hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan trong nuoc

Nghiép vu kinh doanh vang qua tai khoan trong nudc (hoat dong cua san
giao dich vang) dugc NHNN va Vu Quén 1y ngoai hdi cho phép trién khai nim
2006. Tuy nhién, sau mot thoi gian di vao hoat dong, cac san giao dich vang trong
nude da boc 16 nhidu khuyét diém, dién hinh nhit d6 1a chua c6 mot co ché quan 1y
d@)ng bo tir phia Nha nude, dan téi viec mdi san vang lai dit ra quy dinh giao dich
cta riéng minh, gay khéng it bat loi cho cic nha dau tu.

Quan ly hoat dong nay c6 Nghi dinh 24/2012/ND-CP ctia Chinh phu ban hanh
ngay 03/04/2012 quy dinh vé quan 1y kinh doanh vang [12]. Ngoai ra, vi vang ciing 13
hang hoa nén diéu chinh hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan trong nude con co
Luat Thuong mai 2005 va Nghi dinh 158/2006/ND-CP ctia Chinh phti dugc ban hanh
ngay 28/12/2006 c6 hiéu lyc tir ndim 2007 cho dén nay quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai 2005 vé hoat dong mua ban hang hoéa qua S& giao dich hang hoéa.

- Nghi dinh 24/2012/ND-CP vé qudn Iy hoat dong kinh doanh ving

Nghi dinh néu r3: “Nghi dinh nay quy dinh vé hoat dong kinh doanh vang,
bao gom: hoat dong SX, gia cong vang trang sirc, my nghé; hoat dong kinh doanh

mua, bdn vang trang sikc, my nghé; hoat dong kinh doanh mua, bdn vang miéng;
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hoat dong XNK vang va cac hoat dong kinh doanh khac, bao gém ca hoat dong
kinh doanh vang trén tai khoan va hoat dong phdi sinh vé vang” (Piéu 1: Pham vi
diéu chinh).

Theo Diéu 3 Nghi dinh 24/ND-CP: “Kinh doanh vang trén tai khoan la hoat
dong kinh doanh vang qua tai khoadn, dwoi hinh thuc giao dich ky quy va gia tri
vang dwge dinh gid lai lién tuc theo bién dong ciia gid vang”.

- Ludt Thuong mai 2005 va Nghi dinh 158/2006/NP-CP quy dinh chi tiét
Ludt Thuong mai

Do vang la mdt loai dong san (Theo Luat Dan su) nén vé nguyén tac viec
thanh 1ap va hoat dong cua San giao dich vang phai tuan theo cac quy dinh vé So
giao dich hang héa cua Luat Thuong mai 2005 va Nghi dinh 158/2006/ND-CP quy
dinh chi tiét Luat Thuong mai. Cy thé:

+ Luat Thuong mai 2005: Quy dinh v& “Mua bdn hang héa qua Sé giao
dich” tai Khoan 1, Piéu 63 va quy dinh vé loai “Hop dong mua ban hang héa qua
S¢ giao dich hang héa” tai Khoan 4, Dicu 64.

+ Nghi dinh 158/2006/ND-CP: Quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nudc
ddi vai viée thanh 12p va hoat dong ctia S¢ giao dich hang hoa tai Khoan 2, Diéu 2;
Quy dinh vé dia vi phap 1y ctia S¢ giao dich hang hoa tai Diéu 6; Quy dinh vé tham
quyén cap phép tai tai Piéu 7; Quy dinh vé phwong thtic thyc hién hop dong d6i voi
hop ddng mua ban ky han tai Khoan 1, Diéu 41.

Theo cac quy dinh trén, co quan thyc hién chirc nang quan Iy nha nudc vé So
giao dich hang hoéa 1a B§ Cong thuong. Vi¢ce thanh 18p san giao dich vang phai duoc
t6 chttc dudi hinh thic S¢ giao dich hang héa va phai tuan thi cac quy dinh cua
Nghi dinh 158/2006/ND-CP. Tuy nhién cho t&i nay, viéc thanh 1ap san giao dich
vang tap trung 1a chua co day du co so phap 1y do B6 Cong thuong van chua ban
hanh Danh muc hang hoa dugc giao dich trén S& giao dich hang hoa. Theo nhan
dinh cia NHNN, hoat dong kinh doanh trén san vang la hinh thirc kinh doanh tiém
an nhiéu rui ro va ciing khong gitp tao ra gi tri gia ting cho nén kinh té. Vi thé,
ngay 31/12/2009, Thu tuéng Chinh pht d3 c¢6 thong bao chinh thirc tam thoi chAm
dut hoat dong san giao dich vang.

* Chinh sach qudn 1y vé hoat déng kinh doanh vang qua tai khodn nieée ngodi

Trudce ddy, chinh sach quan 1y nha nude vé hoat dong kinh doanh vang qua
tai khoan nudc ngoai duoc quy dinh rd rang trong Quyét dinh sé 03/2006/QD-
NHNN kém Quyét dinh stra d6i bo sung s6 11/2007/QD-NHNN.
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Viéc kinh doanh vang trén tai khoan & nudc ngoai giup cac don vi kinh
doanh vang c6 thé lwa chon muc gia khi quyét dinh XNK vang. Tuy nhién, hoat
dong nay cling boc 10 nhiéu han ché nhu cac don vi duogc phép kinh doanh vang trén
tai khoan nudc ngoadi ciing nhu kinh doanh trén cac san giao dich qudc té. Day l1a
hoat dong c6 rui ro rat cao khi gia vang thé gidi bién dong that thuong, bién d6 dao
dong 16n. Pong thoi, cac don vi nay cling da thanh 1ap san vang trong nudc. Cac
san giao dich nay giao dich véi cac nha du tu theo cac phuong thirc: (i) Chu san
trye tiép mua ban vang véi nha dau tu va phong ngira rui ro bang viée chuyén trang
thai ra nudc ngoai thong qua hoat dong kinh doanh vang trén tai khoan & nudc
ngodi cta chu san; (ii) Chu san nhan l1énh cua nha dau tu va chuyén 1énh ra nudc
ngoai thong qua hoat dong kinh doanh vang trén tai khodn & nudc ngoai cua chu
san; (iii) Cac nha dau tu truc tiép mua ban vang trén tai khoan véi nhau théng qua
hinh thic khédp 1€nh tép trung.

Déi véi hinh thire (i) va (ii) chinh 13 hinh thtrc dau tu ra nudc ngoai cta nha
dau tu trong nudc. Khi nha dau tu trong nudc tinh toan sai va thua 15, sé dan dén
hién tuwong “chdy mdu ngoai té”, lam ting stc ép 1én ty gia hdi doai gitra dong
ngoai té va dong Viét Nam.

Nhin nhan duoc thuc trang ndy, ngay 06/01/2010, Théng d6c NHNN d3 ban
hanh Théng tu 01/2010/TT-NHNN bai bo Quyét dinh 03/2006/QD-NHNN va
Quyét dinh sira doi bo sung sé 11/2007/QB-NHNN [24].

Thong tu 01/2010/TT-NHNN quy dinh cac TCTD va DN dang kinh doanh
vang trén tai khoan ¢ nudc ngoai phai chdm dut moi hoat dong kinh doanh vang
trén tai khoan & nudc ngoai ké tir ngay 06/1/2010, trir cac giao dich dé tit toan,
dong tai khoan kinh doanh vang noi trén. Cac DN va cac TCTD dang kinh doanh
vang trén tai khoan & nudc ngoai ¢ trach nhiém tat toan, déng cac tai khoan kinh
doanh vang ¢ nudc ngoai trudc ngay 30/3/2010 [24].

3.2.2.4. Chinh sach phdt trién hoat dong phdi sinh vang

Déi voi thé gidi, thi truong phai sinh vang di xuét hién tir thé ky 19 tai My
va ngay cang phat trién, con ddi v6i Viét Nam, tdn dau nim 2009, thi truong phai
sinh vang méi chinh thirc xudt hién voi san pham hop ddng twong lai duoc thuc
hién trén céc san giao dich vang ACB, Sacombank va Eximbank.

Kinh doanh phai sinh vang ¢ Viét Nam dugc diéu chinh boi Nghi dinh
24/2012/ND-CP. Pham vi diéu chinh cua Nghi dinh dugc néu r6 tai Khoan 1, Piéu
1 Nghi dinh nay [12].
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Tuy nhién, c6 mét diém lwu ¥, d6 1a trong Nghi dinh nay, Chinh phu di dua
“hoat déng phdi sinh vé vang” vao khu vuc “hoat dong kinh doanh vang khdc” quy
dinh tai Khoan 9, Diéu 4. Ngoai ra, khoan 8, Diéu 4 cua Nghi dinh néu 16: “Hogt
dong phdi sinh vé vang ciia cdc NHTM, chi nhdnh ngdn hang nwée ngodi thuc hién
theo Piéu 105 Ludt cdc t6 chire tin dung” [12].

Tuy nhién, ngoai Nghi dinh 24/ND-CP cta Chinh pha diéu chinh hoat dong
kinh doanh phéi sinh vé vang, hién nay NHNN van chua ban hanh cac quy ché cu
thé vé hoat dong phat sinh vang cling nhu chua ban hanh co sé phap 1y cho hoat
dong cua san giao dich vang tap trung khién hoat dong phai sinh vang ¢ Viét Nam
chua phat trién, trong khi & cac nude co thi trudng vang phat trién trén thé gidi hoat
dong phai sinh dién ra rat s6i dong.

3.2.2.5. Chinh séach thué diéu tiét hoat déng kinh doanh vang

Trong s6 cac cong cu hd trg Nha nude trong viée can thiép dicu tiét lugng
cung cau vang, gop phan 6n dinh thi trudng vang, thué 1a cong cu khac hitu hiéu.
Mot trong nhiing loai thué gop phan quan trong gitip Nha nudc quan 1y hoat dong
kinh doanh cua thi truong vang 1a thué XK, NK. Tuy theo timg thdi ky, phu thudc
vao chinh sach quéan ly ctia Nha nudc ddi voi hoat dong kinh doanh vang, chinh
sach thué doi voi hoat dong NK vang sé thay ddi theo cho pht hop (Xem Phu luc 8).

* Chinh sdch thué xudt khau, nhdp khau vang

- Chinh sdch thué xudt khau vang

Tu ngay 01/01/2011, theo Thong tu 184/2010/TT-BTC, cac loai vang
nguyén liéu s& chiu thué XK 10% thay cho mirc cii 1a 0% [5].

Hién nay, theo quy dinh ctia Nghi dinh 87/2010/ND-CP huéng din Luat thué
XK, thué NK: Vang NK dé gia cong cho phia nudc ngoai khi tai SX san pham tro lai
phia nude ngoai duge mién thué XK. Vang NK dé SX hang XK khong phai nop thué
XK - 4p dung véi vang XK dugc xac dinh ché bién tir toan bo nguyén liéu NK [14].

Céc truong hop vang XK khong theo céc loai hinh néu trén phai chiu thué
XK theo quy dinh tai Thong tu 193/2012/TT-BTC [6].

- Chinh sdch thué nhdp khau vang

Nam 2006, Quyét dinh 25/QD-BTC ciia Bo Tai chinh quy dinh mic thué NK
vang miéng 1a 1% va thué NK vang nguyén li¢u (vang hat) 14 0,5%.

Ngay 12/11/2010, Thong tu s6 182/2010/TT-BTC duoc ban hanh sira d6i mirc
thué suat NK vu dii mat hang vang trong Biéu thué NK wu dai. Theo d6, mirc thué
NK cac mat hang chua gia cong hodc ¢ dang ban thanh pham, hodc ¢ dang bot dong
loat 4p dung muc thué suat 0% thay cho mirc 1% trude dé [16].
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Hién nay, vang NK dé gia cong cho nudc ngoai duge mién thué NK. Vang NK dé
SX néu da ndp di thué NK thi duoc hoan thué turong tmg véi ty 16 san pham thyc té XK.

Cac truong hop vang NK khéng theo cac loai hinh néu trén phai chiu thué NK quy
dinh tai Thong tu 193/2012/TT-BTC ngay 15/11/2012 ctia B Tai chinh [6].

Theo Nghi dinh 24/2012/NB-CP cua Chinh phu, hoat dong XNK vang
nguyén liéu dé SX vang miéng trong nudc do NHNN doc quyén thuc hién [12].
Néu Nha nuée danh thué d6i véi vang nguyén liéu XNK co nghia 1a Nha nuéc dang
tu 14y ngan sach ctia minh dé dong thué, dan dén mat chi phi cho cong tac thu thué
hodc phat sinh gian 1an khi NHNN uy thac XNK cho m¢t don vi nao do dé duoc
khau trir thué déu vao. Do vay, ngay 22/01/2014, Chinh pha dd ban hanh Quyét
dinh 08/2014/QD-TTg quy dinh vé viéc mién thué XK, thué NK dbi véi vang
nguyén liéu XNK cua NHNN Viét Nam [16].

* Chinh sach thué GTGT doi véi hoat dong kinh doanh vang

Luat thué GTGT va cac vin ban hudng dan thi hanh quy dinh:

- Vang NK dang thoi, miéng chua dugc ché tac thanh san pham my nghé, do
trang stc hay san pham khéac khong thudc d6i tuong chiu thué GTGT.

- Hoat dong mua, ban vang (1a d6 trang strc, k¥ nghé, thoi, miéng va cic san
pham khéc bang vang) thudc d6i tuong chiu thué GTGT theo muc thué suat 10%
tinh trén GTGT.

Ngay 23/01/2013, Toéng cuc Thué co cong vin sé 323/TCT-CS huéng din
truong hop co so kinh doanh vira ¢6 hoat dong kinh doanh mua, ban vang, bac, da quy,
vira c6 hoat dong ché tac san pham vang, bac, da quy thi ap dung tinh thué GTGT dbi
vGi cac hoat dong nay theo phuong phap tinh tryc tiép trén GTGT. Viée ap dung tinh
thué GTGT truc tiép dbi véi cac loai vang trang surc nham muc dich 6n dinh thi truong
vang trong nudc, dong thoi giam luong vang tich trir trong dan, néi cach khac 13 nham
giam sy lang phi khi dé tién “chét” dudi dang tai san khong sinh 16i [32].

* Chinh sach thué TTDB déi voi vang

Theo quy dinh ctia Luat thué TTPB, vang khong thudc dbi tuong chiu
thué TTDB.

* Chinh sach thué TNDN

Luat thué TNDN quy dinh: DN san xuit, gia cong, kinh doanh mat hang vang
thuc hién ndp thué TNDN nhu d6i v6i cac DN san xuat, kinh doanh théng thuong.

Nhu vy, chinh sach thué d6i voi hoat dong kinh doanh vang da duoc quy
dinh 10 rang tai cac Luat thué XK, thué NK; thué GTGT; thué TTPB; thué TNDN va
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cac vin ban huéng dan thi hanh luat. Riéng mit hang vang nguyén liéu do NHNN
xudt khau phai 4p dung mirc thué XK 10% néu c6 ham lugng vang dudi 99,99%, néu
¢6 ham luong vang tir 99,99% tré 1én thi duoc 4p dung mirc thué XK 0% nhung phai
c6 giam dinh chét lugng vang; khi NK 4p dung mirc thué suit NK 0% va khong chiu
thué GTGT khi NK, thué TTDB.

3.2.2.6. Chinh sdch phdn cdp quan Iy, thanh tra gidm st va xir Iy vi pham
phap luat

Phén cip quan ly giita cac bo, nganh lién quan 1a mét trong nhirng ndi dung
rat quan trong trong quan 1y hoat dong kinh doanh vang nham tranh sy chong chéo,
kho giam sat. So v6i Nghi dinh 174/1999/NB-CP, quy dinh vé phin cap quan 1y cta
cac chu thé quan 1y trong Nghi dinh 24/2012/ND-CP rd rang va cu thé hon [12].
Nghi dinh 24/2012/ND-CP cua Chinh phua néu ré: “NHNN /la co quan thay mat
Chinh phii thong nhdt quan 1y cac hoat dong kinh doanh vang theo quy dinh tai
Nghi dinh nay” (Piéu 4 Nghi dinh 24).

Trach nhiém ctia NHNN va trach nhiém cua cac bg, co quan ngang bo (Bo
Cong thuong, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé,
B6 Cong an) va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong dugc quy
dinh cu thé tai Piéu 16 va Piéu 17 Nghi dinh 24/ND-CP [12]

Trai qua mot thoi gian rat dai, Viét Nam chua c6 mét van ban nao quy dinh
cu thé vé cong tac thanh tra giam sat hoat dong kinh doanh vang. Gan ddy, nham cy
thé héa cac quy dinh trong Nghi dinh 24/ND-CP ciia Chinh phu vé quan 1y hoat
dong kinh doanh vang, B Khoa hoc va Coéng ngh¢ da ban hanh Thong tu
22/2013/TT-BKHCN vé quan 1y do luong trong kinh doanh vang chinh thic c6
hiéu luc tir ngay 1/6/2014 [3]. Theo d6, viéc thanh tra, kiém tra hoat dong kinh
doanh vang s& dugc trién khai thuc hién mot cach nghiém tac, bai ban hon.

Thuc té kinh doanh vang & Viét Nam thoi gian qua cho thdy, mot trong
nhitng nguyén nhan giy liing doan thi truong chinh 13 do xuét hién va ton tai cac
hanh vi kinh doanh vang khong c6 giay phép, XNK vang khong dung quy dinh cta
Nha nudc... Dé han ché tinh trang nay, Nha nudc dd ban hanh cac vin ban phap
luat quy dinh ché tai xir phat cac hanh vi vi pham trong kinh doanh ving & Viét
Nam. Céc ché tai nay dugc quy dinh cu thé trong cac vin ban sau: Nghi dinh s6
202/2004/ND-CP; Nghi dinh 95/2011/ND-CP sira doi, bé sung mot s6 diéu cta
Nghi dinh 202/2004/ND-CP va gan day nhét 1a Nghi dinh 96/2014/ND-CP ¢6 hi¢u
luc tir ngay 12/12/2012 thay thé Nghi dinh 202/2004/ND-CP va Nghi dinh
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95/2011/ND-CP. Theo d6, cac muc phat vi pham trong kinh doanh vang da dugc
Chinh phu chi tiét va ting dan 1én theo cac vin ban (Xem Phu luc 9).

3.3. Thue trang tac dong ciia chinh siach dén hoat dong kinh doanh vang
¢ Viét Nam

3.3.1. Nhirng tac dong tich cwc ciia chinh sdch

Giai doan 2011- 2014 c6 thé duoc coi 1a mbc quan trong trong qua trinh
hoan thién chinh sach quan ly nha nudc dbi voi thi truong vang. Cac chinh sach
quan 1y hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam da c6 nhitng phan tng tich cuc ddi
voi thi truong vang & Viét Nam. Dac biét, cung voi sy ra doi cua Nghi dinh
24/2012/ND-CP, tinh trang dau co, thao tang va lam gia... phan ndo dugc ngin
chin do d6 dd phan nao 6n dinh dugc kinh té vi mé trong moi truong hop cé bién
dong cua gia vang, du theo chiéu ting gia hay theo chiéu giam gia. Cu thé nhu sau:

* Vé xudt, nhdp khdu vang

Sudt tir nam 1993 cho dén nam 2008, véi su ra doi lan luot ctia cac van ban
Nghi dinh 63/1993/ND-CP; Nghi dinh 174/1999/ND-CP va Nghi dinh 64/2003/ND-
CP da gitp cac DN tu chu dong duoc nhiéu hon ddi voi ngudn cung vang nguyén
liéu cho hoat dong SX, kinh doanh vang trang surc, déng thoi hd tro tot hon cho hoat
dong SX vang miéng. Mit khac, DN d3 hoan toan ti do trong viéc XNK dé kinh
doanh vang trang strc trén thi truong qudc té.

Viéc that chat hoat dong XNK vang ctia NHNN (b6 viéc cap phép tu dong)
trong nhitng nam 2009-2010 da phat huy hiéu qua tot, chdm dut tinh trang “chdy
mdu” vang trong nudc, ting budc on dinh lai can cAn XNK vang va theo ding cic
diéu kién cta Viét Nam (1a nude co san luong khai thac it va dua va nguoén cung
NK la chu yéu). Nam 2009, lugng Xuét vang d at bi chin ding va dén cdc nam 2010
va 2011, lugng NK da ting o6n dinh tré lai.

Nham nang cao vai trd quan 1y, kiém soat luong vang nguyén liéu ciing nhu
diéu tiét cung cau trén thi truong, han ché tinh trang xuét 1au vang nguyén li¢u,
nhap lau vang nguyén liéu dé SX vang miéng va tranh tinh trang dau co, liing doan
thi truong, Nghi dinh 24/2012/ND-CP da ra doi véi cac quy dinh: Viéc XNK vang
nguyén liéu cho SX vang miéng 13 hoat déng doc quyén cua Nha nudc va giao cho
NHNN la co quan td chire thue hién; Can ¢t vao muc tiéu cta CSTT, quan hé cung
cau vang trong timg thdi ky, NHNN t6 chirc thyc hién viéc XK vang nguyén liéu va
NK vang nguyén liéu dé SX vang miéng, cap gidy phép XNK vang nguyén liéu cho
DN theo quy dinh; NHNN quy dinh vé viéc mang theo vang khi xudt canh, nhap
canh qua cira khiu qudc té cua timg c4 nhan. Sau d6, Thong tu 16/2012/TT-NHNN
ra doi quy dinh diéu kién cép gidy phép XNK vang nguyén liéu; Ho so xin cip gidy
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phép XNK va thi tuc cap gidy phép XNK. Véi Nghi dinh 24/2012/ND-CP va
Thong tu 16/2012/TT-NHNN, Nha nuéc di tao hanh lang phap 1y dé diéu tiét hoat
dong XNK vang theo huéng phuc vu viéc 6n dinh thi trudng trong nude. Viéc Nha
nuée doc quyén XNK vang nguyén liéu cho viéc SX vang miéng co thé coi 1a bude
di dau tién giup on dinh thi truong vang miéng trong nude dudi sy kiém soat thong
nhat ciia NHNN.

* Vé hoat dong kinh doanh vang miéng

Véi nhitng chinh sach hop 1y duge ban hanh trong 3 niam trd lai day, c6 thé
thiy ro nhirng két qua tich cuc sau:

- Tirng buwéc binh on thi truong vang, dwa gid vang trong nudc sdt voi gid
vang thé gi6i, hién twong lién thong mang tinh tiéu ciee gifka gid vang trong nudc va
gid vang thé giéi da gan nhw dwoc loai trir

Ngay 29/04/2011, Thong tu 11/2011/TT-NHNN ra doi cham dit viéc huy
dong va cho vay von bang vang cia cac TCTD. Thong tu 11/2011/TT-NHNN da
g6p phan gitp thi trudng vang trong nudc ting bude 6n dinh thong qua viéc chuyén
dich huy dong va cho vay bang vang thanh giao dich mua ban. Pay 1a budc di quan
trong trong viéc han ché hoat dong dau co va lam gia, tur do dan han ché nhting con
sOt gia 40 1am nguoi dan do x6 di mua vang. Biéu d6 3.4 cho thdy, sau ngay Thong
tu 11/2011/TT-NHNN ban hanh, chénh 1éch gia vang trong nuéc va gia vang thé
gidi tir ngay 29/4 dén 29/7 1a khong 16n.

Don vi tinh: Triéu déng
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(Nguon: NQS tinh todn tir s6 liéu thu thdp trén website ciia B¢ Cong thwong)
Biéu do 3.4. Bién dong gid vang trong nwdc trudc vfi sau khi
ban hanh Thong tw 11/2011/TT-NHNN (T 6/3/2011 dén 27/7/2011)
Cubi nam 2011, khoang cach giita gia vang trong nudc va thé gi6i lai cach
xa. Nghi dinh s 24/2012/ND-CP vé quan 1y hoat dong kinh doanh vang dugc ban
hanh trong bdi canh gia vang thé giéi va trong nuée déu cd xu hudng giam va

chénh léch gia vang trong nudc va thé gidi 1a twong ddi cao (tai thoi diém ngiy
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03/04/2012 gia vang trong nudc chénh so voi gia vang thé gidi 1a 2,3 tricu
ddng/luong). Sau khi Nghi dinh 24/2012 chinh thirc duoc ban hanh, gia vang trong
nudc da co diéu chinh giam dang ké (giam khoang 0,8% trong tuan dau tién sau khi
Nghi dinh 24 ra doi) bat ké gid vang thé giéi ting lién tuc, tinh dén ngay
13/04/2012, mirc chénh 1éch giira gia vang trong nudc va thé giéi & muc 1,44 triéu
dong/lugng (giam 37,4% so véi thoi diém ra doi Nghi dinh 24). Dén giita thang 04,
gia vang trong nudc bién dong cing chiéu so vai gia vang thé gidi, chénh léch gia
giita 2 thi truong di dugc thu hep con 1,3 triéu dong/lugng. Gia vang trong nudc
tiép tuc duy tri dugc su on dinh, theo hudng di ngang véi bién do giao dong khong
16n sau khi Thong tu s6 16/2012/TT-NHNN dugc ban hanh vao thang 5/2012 va
Quyét dinh s6 1623/2012/QB-NHNN ban hanh vao thang 08/2012.

Don vi tinh: Triéu déng

—&— Gia trong nudc

40%‘*& —l— Gia thé giéi

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
oooooooooooooooooooooooo
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

S 8 8 £ 89 & &£ O O 8 8 8 & 8 89 0 8 8 99 8 8 8 K

Gl NESSIRGeag 6 oS N SRSl ol N SIS ol o NS sl

(Nguon: NCS tinh todan tir sé liéu thu thdp trén website ciia B¢ Cong thuwong)
Biéu do 3.5. Bién dpng gid vang trong nuwéc trude va sau thoi diem
Nghi dinh 24/2012/ND-CP va Thong tw 16/2012/TT-NHNN duwgc ban hanh
(Tir 1/2/2012 dén 1/12/2012)

DPén cubi nam 2012, trude thuc té chénh léch gia vang trong nudc va thé gisi
lai dwoc ndi rong, ngay 28/12/2012, NHNN di quyét dinh ban hanh Thong tu sb
38/2012/TT-NHNN (vé viéc quy dinh trang thai vang ctia caic TCTD) nham han ché
tinh trang dau co tich trit, ban khdng gy rui ro cho cac TCTD va cho toan hé théng.

Biéu db 3.6 cho thiy thi truong trong nudc don nhan nhiing tin hidu tich cyc
ngay sau khi Thong tu 38/2012/TT-NHNN dugc ban hanh. Tuan tir 31/12/2012-
3/1/2013, gia vang trong nudc c6 xu hudng di ngang voi bién dé dao dong thap va
sau d6 xuat hién xu hudng giam sau (tinh dén 16/1/2013, gia vang thi trudng trong
nuée di giam duoc hon 3 triéu ddng/lugng so véi ngdy Thong tu 38 ra doi). Gia
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vang thi trudng trong nudc giai doan ndy ngau nhién ciing dugc kéo sat hon voi gia
vang thé gidi, mic do chénh 1éch gia chi con ¢ murc 1 triéu dong/luong.

Don vi tinh: Triéu déng
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(Nguon: NCS tinh todan tir so liéu thu thdp trén website ciia Bé Céng thuong)
Biéu @6 3.6. Bién djng gid vang trong nwdc trwdc va sau khi ban hanh
Théong tw 38/2012/TT-NHNN (Tir 3/12/2012 dén 31/3/2013)

Tuy nhién, voi viéc thoi han tat toan trang thai vang cta cac TCTD dang rat
gan, dan dén cau vang trong nudc gia ting, gy ap luc manh dén thi truong vang
trong nude, gia vang trong nudc sau 16/1 quay dau ting manh. Vi vay, trong thing
3/2013, Thi twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 16/2013/QB-TTg, NHNN da
ban hanh Thong tu 06/2013/TT-NHNN va Quyét dinh 563/2013/QD-NHNN nham
hoan thién co s& phéap 1y trong viéc mua ban vang miéng, 1a tién dé cho cac giai
phap binh 6n thi truong vang trong nudc thong qua viéc binh 6n cung cau. Trong
nam 2013, NHNN d3 t6 chtrc ban d4u thdu vang miéng. Téng cong cb 76 phién dau
thau duge t0 chirc voi lwong vang chiao ban 1.932.000 lwong va ban thanh cong
1.819.900 lwong, twong duong 69,9 tin [43]. Trong cac phién dau thau, vang chu
yéu duoc ban cho cac TCTD, chi luong nhé duoc ban cho cac DN. Viée x4c dinh
mirc gia san ban vang miéng cia NHNN bao dam yéu t6 thi trudng va tuan tha quy
dinh phap luat v& quan Iy DTNHNN. Muc gia san ban vang miéng cong bd trong
céc phién dau thau 1a phi hop va sat véi gia vang giao dich thuc té trén thi truong
trong nudc. Cac to chire trang thau bao gdbm cac TCTD va DN duoc thiét 1ap quan
hé mua, ban vang miéng v6i NHNN. Mot phin vang miéng di mua tir ddu thau
dugc ban 1é trén thi truong trong nude va mot phan duge sir dung dé giam trang thai

vang huy dong da su dung.

Két qua ctia cac phién dau thau vang cia NHNN thoi gian qua di ting cung
cho thi truong. Muc tiéu can thiép binh 6n thi trudng vang cia NHNN dang ting
bude duge thuc hién. Mic du van con chénh léch kha cao giita gia vang trong nudc

va gia vang thé giéi nhung mirc chénh léch nay khong anh hudng t6i ty gid, thi
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truong ngoai té, nhat 1a khong gay bat 6n kinh t& vi mo, dic biét mdi khi gia vang
thé gii chao déo thi gia vang trong nudc ciing khong con bién dong manh nhu
trude day nira.

DPon vi tinh: Triéu déng
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Biéu dé 3.7. Bién dgng gid vang trong nwéc trwde va sau thoi diém ban hanh
Quyét dinh so 16/2013/0D-TTg, Thong tw 06/2013/TT-NHNN, Quyét dinh
563/2013/0P-NHNN (Tir 1/2/2013 dén 1/12/2013)

- Hoat déng SX vang miéng dwoc quan 1y chdt ché, han ché tinh trang lam
gid, dau co trén thi truong

P6i véi hoat dong SX vang miéng, trudc ddy c6 tiam DN va TCTD kinh
doanh vang duoc NHNN cip phép SX vang miéng. Hoat dong SX vang miéng clia
c4c DN va TCTD di tao ra luong vang miéng can thiét ddp Gng nhu cdu mua ban
cta thi truong. Tuy nhién, trén thuc té di xay ra tinh trang khi nhu ciu mua, ban
vang miéng cua thi trudng ting cao, co hién tuong lién két dé 1am gia, dau co trén
thi truong. Tu khi Nghi dinh 24/2012/ND-CP va Thong tu 16/2012/TT-NHNN
dugc ban hanh, chi c6 NHNN dugc phép SX vang miéng va khong cé to chirc, ca
nhan nao dugc quyén SX mat hang nady. NHNN da chon vang SJC lam thuong hiéu
vang qudc gia, nhu vay c6 8 thuong hiéu vang miéng dd “bién mdt”. Do d6, hoat

dong SX vang miéng duoc quan 1y chit ché, ngan chin viéc nhap 1au vang.
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Bing 3.1. Tam thwong hiéu vang miéng “bién mat” sau Nghi dinh

24/2012/ND-CP

TT Thwong hiéu Pon vi san xuit Thoi gian ra doi
1 | Vang Ngoc Thim - HBS Cong ty TNHH Vang bac da quy 2003
Ngoc Tham
2 | Vang AJC hay AAA TCT Vang Agribank Viét Nam 12/11/2004
3 Vz‘l‘ng Rong Thing Long | Céng ty TNHH Vang bac da quy 2007
(tién than bao tin 1) Béo tin Minh Chau
4 | Vang DOJI CTCP tap doan vang bac da quy 2007
DOJI
5 Vang Than tai Phuong CTCP thuvong mai vang bac da quy 2007
Nam NJC NH Phuong Nam
5 Vang Phugong Hoang CTCP Vang bac da quy Phl’J: Nhuén 23/04/2008
PNJ-DAB (PNJ) va Ngan hang Dong A (DAB)
7 | Vang ACB Ngan hang A Chau 12/08/2008
g Vang Than tai Cong ty Vang bac da quy NH Sai 28/11/2008
Sacombank gon Thuong tin — SBJ

( Nguon: Vietfin.net)

- T6 chire lai viée mua, bdn vang miéng trén thi truong trong nuedc

Poi voi hoat dong mua, ban vang miéng, trudc day co khoang 12 nghin DN
va cira hang kinh doanh vang kinh doanh mua, ban vang miéng dan dén vang miéng
dan tré thanh phuong tién thanh toan, kho quan 1y. Tir khi Nghi dinh 24/2012/ND-
CP va Quyét dinh 1623/2012/QD-NHNN dugc ban hanh, céc to chirc va ca nhan chi
duoc mua ban vang miéng tai cac TCTD va DN da diéu kién dugc NHNN cip phép
kinh doanh mua ban vang miéng. Do d6 uy tin cua cac dia diém, ctra hang kinh
doanh vang, chit luong vang miéng va quyén loi cua ngudi din duoc bao dam tét
hon. Mit khac, ké tir sau khi ban hanh cac chinh sach d6, gia vang trong nudc kha
6n dinh va han ché duoc sy mua ban vang 6 at mdi khi gid vang c6 su bién dong
van thuong thay trong dan cu ¢ nhiing thoi ky trude, gia vang trong nudc thé hién
chu yéu qua vang SJC di giam xudng va 6n dinh trong thoi gian dau sau khi méi
ban hanh Nghi dinh.

Diéu nay dugc thé hién qua biéu dd dién bién gia vang SJC tir ndm 2012 dén
hét ndm 2014.
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Biéu dé 3.8. Dién bién gid vang SJC tir nam 2012 dén hét nam 2014

(Tir 31/1/2012 dén 31/12/2014)

Nhu vdy véi nhitng can thiép cia NHNN ddi véi thi truong vang, trong d6
c6 diéu kién vé kinh doanh vang miéng ddi véi cac don vi kinh doanh vang miéng,
thi truong vang Viét Nam di dan di vao on dinh, ngudi dan b6t nhay cam hon voi
vang, tham chi trai nguoc han véi dién bién gia vang thé gidi soi suc trong thang 07
nam 2014, gid vang trong nudc chi nhich nhe.

- Quyén loi cia nguwoi dan dwoc dam bdo

Thoi gian qua, NHNN dé nd lyc ban hanh hé thong céc chinh sach, ap dung
cac bién phap dong bo, phu hop thuc tién dé trién khai Nghi dinh 24/2012/ND-CP.
Dé bao dam quyén loi hop phap cua ngudi dan duge mua, ban vang miéng trén thi
truong c6 t6 chitc, NHNN d3 cdp phép cho cac TCTD, DN c6 du diéu kién dé to chirc
mang luéi kinh doanh mua ban vang miéng. Qua hon ba thang thuc hién mua ban
vang miéng qua mang ludi méi do NHNN cép phép, hoat dong mua ban vang miéng
dan dan dugc on dinh, quyén loi hop phap cta ngudi dan duoc bao dam tot hon.

Theo Nghi dinh 24/2012/ND-CP va cac quy dinh khac cua phap luat, khong
¢6 quy dinh nao bat budc phai chuyén doi cac loai vang miéng khac sang vang miéng
SJC. Tuy nhién, dé dap ung nhu cau chuyén d6i vang miéng khac SJC sang vang
miéng SJC cta nguoi dan, TCTD va DN; NHNN da ban hanh quy dinh chat ché dé
thyc hién viéc chuyén doi vang miéng thuong hiéu khac sang vang miéng SJIC.

Dé day nhanh tién d6 kiém dinh, chuyén doi vang, NHNN thyc hién viéc tam
xuat vang miéng phi SJC va tai nhap vang nguyén liéu tiéu chuan qubc té voi khoi
lugng XK bang khéi lwong NK theo dung quy dinh ciia phap luat. Toan b khoi
luong vang phi SIC tam xuat 13 vang miéng dang dugc luu thong hop phép trén thi
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truong va chu yéu thude so hitu hop phap cua ngudi dan dang gui tai TCTD. Quy
trinh tam xut, tai nhip dugc NHNN t6 churc thuc hién, giam sat chat che, co kiém
tra ton quy truéc khi XK. Viéc tam xudt, tai nhdp di hoan thanh vao ngay
31/3/2013.

- Bu6c dau chéng dwoc hién twong “vang héa”

Mot trong nhitng diém nhén quan trong tai Nghi dinh 24/2012/NB-CP d6 1a
tai khoan 6 diéu 19 quy dinh rd 7 hanh vi vi pham, trong d6 c6 sir dung vang lam
phuong tién thanh toan. Du trude d6 nhiéu y kién e ngai s& kho thuc hién quy dinh
cAm thanh toan bang vang vi tdp quan ndy ton tai tir lau doi. Thé nhung, thyuc té sau
hon mdt nam Nghi dinh 24/2012/ND-CP c6 hiéu luc, cung voi thanh tra kiém tra
git gao ctia NHNN, viéc thanh toan bang vang nhat 1a trong linh vuc bat dong san
d3 giam rat nhiéu, nhirng niém yét cong khai hoan toan cham dat. Pay c6 thé coi 1a
bude dot phd trong dé an chdng vang héa ma NHNN trién khai.

- Cdc quan hé di vay va cho vay bang vang trén thi trwong giam ddng ké va
chuyén sang quan hé mua bén

Lugng vang von “nam im” trong dan nay c6 thé phan nao dugc dua vao nén
kinh t& phuc vu cho qua trinh SX kinh doanh. Trong bdi canh kinh t& kho khin,
nguodn von doi dao s& lam giam chi phi sir dung von tir d6 gitup cho nén kinh té néi
chung va cac DN néi riéng timg budc phuc hdi va ting truong tro lai.

* Ve kinh doanh vang qua tai khodn

Phai thtra nhén nhiing tac dong tich cuc cua hoat dong kinh doanh san giao
dich vang tdi thi truong vang va kinh doanh vang phi vat chat qua tai khoan tai cac
san giao dich vang 14 hinh thirc kinh doanh phu hop véi xu huéng qudc té, 1am giam
nhu cau kinh doanh vang vat chat va tao mot kénh luu thong hiéu qua giita thi
truong trong nude va thi truong quéc té, gop phan thu hep chénh léch giira gia vang
trong nudc va gia vang thé gidi, gitp thi truong van dong theo sat quy luat cung
cau, tir d6 tao co s& hoi nhap ddi voi viéc kinh doanh vang qua tai khodn va cac
giao dich phai sinh vang trén thi truong tai chinh qudc té. Hon nita, trong bdi canh
DTNH ¢ Viét Nam chua 16n, khi chénh 1éch giita gid vang trong nudc va thé gidi
dugc thu hep thi hoat dong san vang c6 thé giup giam ap luc 1én ty gia.

3.3.2. Nhitng tic dong bit lgi ciia chinh sdch

Mic du vay, bat ky mdt chinh sach nao cling déu c6 tinh 2 mat, vi vay bén

canh nhimg két qua tich cuc néi trén trén thi duong nhu cac chinh sach hién hanh
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van chua dap tmg dugc yéu cau mong doi. Hién nay, hoat dong kinh doanh trén thi
truong vang Viét Nam van ton tai mot sb bat cap sau:

- Thir nhdt, vé xudt, nhap khéu vang

Gi4 vang thé gi6i bién dong manh va that thudng trong thoi gian ngén, trong khi
gid vang trong nude lai chiu anh huong kha 16n cua gia vang thé giéi, mat khac gia
vang trong nudc lai c6 xu hudng ting nhanh hon so voi gia vang thé gi6i khi gia vang
thé gi6i tang va nguoc lai khi gid vang thé giéi giam thi gia vang trong nudc lai ¢6 xu
huéng giam chdm hon. Thuc té ndy di giy ra hién tuong chénh léch gitta gia vang
trong nude va gia vang thé gioi, dan dén van dé nhap 1au vang co diéu kién nay sinh.

Hié¢n tai cung va cau vang trong nudc dang ton tai mot sw chénh 1éch 1on.
Tinh dén hét nam 2013, NHNN d3 NK khoang 69,9 tin dé thuc hién 76 phién diu
thau vang miéng song van khong dap umg du luc cau cua thi trudng. Mat khac, do
quan diém ciia NHNN chi coi dau thau vang miéng la phuong 4n du phong nén
trong nam 2014, NHNN sé& chi cung tng vang ra thi trudng khi nhu cau mua vang
tang khién gia vang trén thi trudng vang trong nudc ting qué cao [52]. Thuc té nay
da tao ra mot su chénh léch 16n gitra cung - cu vang trong nudc, do dé do da lam
gia ting tinh trang nhap lau vang ctia mot bo phan dé dap tmg nhu cau trong nudc,
huong chénh léch gia. Theo ngudn tin tir Hoi dong Vang thé gidi, trong nim qua,
ngoai 70 tin vang NK chinh thirc, s6 vang vao Viét Nam bang con dudng khong
chinh thirc wéc khoang 40 tin. Nhu vay, Viét Nam di tiéu thu tong cong khoang
110 tan vang trong ndm 2013 [50].

- Thit hai, kinh doanh vang miéng trén thi truong van con ton tai mot sé
bat cdp

Mic du trong thoi gian vira qua, hoat dong kinh doanh vang miéng trén thi
truong da dugce quan 1y kha hi€u qua, song trén thuc té van ton tai mot s6 han ché:

Mot la, tinh trang doc quyén NK va han ché kinh doanh vang miéng dan dén
nguy co nhép lau vang.

Thi trudng vang trong nudc dot ngot bi thu hep, tir chd co nhidu dau mdi co
quyén NK vang theo “quota” do NHNN cap, thi nay do NHNN doc quyén theo tinh
than Nghi dinh 24/2012/ND-CP. Hon nira, do Vi¢t Nam dya chu yéu vao nguén vang
NK, nén ngudn vang bd sung cho thj trudng vang miéng trong nude tir nay duong
nhu chi con biét trong cdy ca vao “mdt cira” duy nhat 1a NHNN. Thém vao d6 cac
NHTM con bi budc phai tit toan trang thai kinh doanh vang ctia minh trudc

30/6/2013 theo nghiém 1énh cia NHNN da lam gia tdng nguy co nhép l1au vang.
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Nhép lau vang 12 mot van dé di va dang ton tai trong nhiéu nim qua boi
nhirng 1y do khac nhau do lugng cau trén thi truong Viét Nam 1a rat 16n va khong
ngimg gia ting trong khi ngudn cung han ché do day la mit hang khéng duge Nha
nuée khuyén khich tiéu dung. Theo thdng ké cua GEMS, Viét Nam 1a nuée tiéu thy
vang nhiéu tht tu chau A, sau An D6, Trung Qudc, Thai Lan va ciing 1a mot trong
nhimg qudc gia ¢ ty 18 giit vang cao nhat chau A, du xu hudng tiéu thy vang trong
nam 2012 c6 giam [35]. Piéu nay phan 4nh mot lugng cau khong nhé dbi véi loai
mat hang dac biét nay. Tuong tu vo1 nhan dinh trén, théng ké cua IMF cho théy du
khong duoc cap phép NK vang nhung muec tiéu thu vang nam 2012 cia Viét Nam
khoang 77 tAn. Nam 2013 1a 110 tan (trong d6 gan 70 tan do NHNN nhép khau, s6
con lai duge NK khong chinh thirc vao Viét Nam).

Bit dau tir thang 03/2013 dén hét ndm 2013, NHNN di thuc hién 76 phién
d4u thau, cung Ung ra thi truong gan 70 tin vang, song luc cau thi truong van rat
manh. Do d6, c6 thé khang dinh cung - cau vang trong nudc dang ton tai mot sy
chénh léch 16n. Loi dung thuc trang do, mot bd phan da nhap lau vang dé dap ung
mot phan nhu cau trong nudce, huong chénh 1éch gia.

Thuc té cho théy, trong khi vang miéng bi NHNN kiém soat chit thi viéc
mua ban, SX vang trang stc, vang nhan lai dang kha tu do, nén vang lau van c6 thi
truong dé tiéu thu. Thém vao d6, trinh do quan 1y hoat dong kinh doanh va nhap
vang nguyén liu tai cac DN, cira hang kinh doanh nhé 1& con kha don gian, da phan
ho khong qua quan tam dén ngudn gbc vang ma chi quan tim dén tudi vang sau khi
phan kim. Vang lau dugc nhap vé, ban cho DN dudi dang vang nguyén liéu, sau d6
dé dang dugc DN déng dau, dat thanh vang miéng mong, hodc vang nhan, nift trang
dé ban ra thi truong dudi thuong hiéu ciia DN d6. Pay 1a mot cach “ldch Iudt” dé
DN thu loi nhuan khi khong duge phép ban vang miéng SJC. Va du gia loai vang
nay thip hon so v6i vang miéng SJIC nhung v6i mic chénh léch hién tai, kinh
doanh vang 14u van ddm bao mrc sinh 16i cao. Vi tinh trang nay, khong c6 gi kho
hiéu khi hién twong nhap lau vang dang cé xu hudng quay trd lai.

Hai 13, sy phan biét ddi xtr vang miéng theo thwong hi¢u, chir khong theo
ham lugng vang va chat lwong dich vu thuc té d3 giy x4o tron thi truong va gay kho
khin trong viéc kiém soat nguon cung diéu tiét thi truong ctia NHNN.

Thuc té, xua nay ngudi dan mua vang miéng theo tudi vang hay mua vang
trang strc theo kiéu dang va gi tri gia ting nhd ché tac tinh xdo, mua theo thuong
hiéu ciling c6 nhung khong phai 1a chinh. Nhung tir khi vang miéng SJC bat ngd
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tré thanh Thwong hiéu vang Qudc gia, danh gia SIC ciing lap tirc ndi nhu con va
lam diy 1én lan séng san ling mua méi SJC chinh hiéu (va ¢ noi, c6 lic bi mua
phai SIC “khéng chinh hiéu”), ciing nhu 1an séng d6i vang cii phi SJC thanh SJIC
cho an tam.

Ngay cung 1a SJC, nhung néu ai d6 15 lam rach bao bi nilon boc ngoai théi,
thi cling “cdn rdng” chiu thém phi ton cb dé doi 1ay SIC “xin hon” cho chic theo
giai thich cua nhan vién ban vang SJC; du ndo di may ai ngoai cic nhan vién nha
hang SJC c6 du co sé phap 1y va trinh d6 dé nhan dién thé nao 1a Thuong hiéu vang

miéng Quoc gia.

Thuc té nay da dan dén hién tuong phan biét ddi xur gitta vang SJC va vang
phi SJC, gy ra nhiing x40 tron trén thi truong, dan téi hién tugng gia vang SJC
dugc day 1én cao hon so voi vang phi SJC, thudng & muc chénh 1éch 1 triéu dong/1
lugng, tham chi co luc ndi rong ra td1 3 tri¢u déng/ 1 lugng. Hon nira, diéu nay cling
da lam xuat hién vang nhai SJIC gay kho khian trong kiém soat ngudn cung diéu tiét
thi truong vang cia NHNN [35].

Ba 14, qua trinh d4u thiu vang miéng cia NHNN qué nhiéu thu tuc ruom ra

lam cac don vi tham gia e ngai.

Trong thdi gian qua, hoat dong ddu thau vang miéng cuia NHNN rd rang da
dem lai nhitng dau hiéu tich cuc cho thi truong Viét Nam. Tuy nhién, qua nghién
ctru cho thay rang, c6 qua nhiéu thi tuc trong quy trinh dau thau vang miéng (ndp
ho so, dang ky giao dich; xac nhan thiét 1ap quan hé giao dich mua, ban; dang y
nguoi dai dién giao dich hop phap...) da khién nhiéu don vi tham gia e ngai vi ho s&
phai d6i mat véi rii ro vé gia. Ngoai ra, c6 nhiing phién giao dich, thay vi nhan
hang khép 1énh tai 2 dia diém Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh, gay phat sinh chi
phi van chuyén, bao quan. Vi vay, nhitng tha tuc nay can diéu chinh sém dé tranh

gay ra nhitng bat tién cho cdc don vi mudn tham gia dau thau [35].
Bon la, chénh léch giita gia vang trong nudc vai gid vang thé gisi van kha cao.

Trong thoi gian qua, gid vang thé gidi bién dong manh va that thuong, trong
khi gia vang trong nuéc van chiu anh hudng khé 16n ciia gia vang thé gisi, mat khac
gia vang trong nudc van cd xu huéng ting nhanh hon so véi gid vang thé gidi khi
gi4 vang ting va nguoc lai khi gia vang thé gii giam lai c6 xu hudng giam chdm
hon. Thuc té nay da gay ra hién tuong chénh léch gia giita gid vang trong nudc va
gi4 vang thé gioi.
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Nam la, su thay ddi mot sd chinh sach quan 1y nha nudc da dan dén thiét hai
cho cac DN, nha dau tu va nguoi dan.

Trong khoang thoi gian tir naim 2007 dén nay, Nha nudc d ban hanh rat
nhiéu chinh sach dé thay thé mot stra ddi, bo sung cac chinh sach cii trong quan 1y
nha nude ddi voi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam, bén canh nhitng tac dong
tich cuc cia chinh sach dén thi truong thi su thay d6i nay cling di gdy nén nhiing
thiét hai vé mat tai chinh cho cac cha thé kinh doanh trén thi truong nhu DN kinh
doanh vang, cic nha dau tu va ké ca nguoi dan. Cu thé nhu sau:

+ Viéc NHNN chon va sir dung vang miéng SJC 1a thwong hiéu vang qudc
gia, chi mua va ban vang miéng SJC trén thi truong cling da gay thiét hai khong nho
cho khong it cac nha dau tu va nguoi dan. Su phan biét doi xir gitra vang SIC va
vang phi SIC dd dan t&i hién tuwong chénh 1éch gia, khoang cach nay thuong 1a 1
triéu dong/1 lugng, ¢6 lac hon 3 triéu dong/luong gay thiét hai cho cac nha dau tu
va nguoi dan dang nam giir vang phi SJC. Tham chi ¢6 nhitng ngudi dang nim gitr
vang miéng SJIC nhung 15 lam rach bao bi nilon boc ngoai ciing phai “cdn rang”
chiu thém phi ton dé doi lay SIC “xin hon” cho chic chan.

+ Viéc dua ra quy dinh cac t6 chirc va ca nhan chi dugc mua ban vang miéng
tai cac TCTD va DN c6 du diéu kién dugc NHNN cép gidy phép kinh doanh vang
miéng (Nghi dinh 24/2012/ND-CP va Thong tu 16/2012/TT-NHNN) di khién lc
dau c6 12.000 don vi kinh doanh vang nay giam xudng chi con 8.000 don vi, lam
cho 4.000 don vi gap thiét hai do di dau tu co s vat chat (dau tu may dap vang...)
dé kinh doanh vang nhung nay lai khong dugc kinh doanh nira.

+ Ngay 03/10/2010, NHNN ban hanh Quyét dinh sé 432/2000/QD-NHNN
cho phép cac TCTD duoc huy dong von, cho vay vén bang vang va chuyén doi
30% nguon von huy doéng bang vang sang Viét Nam dong. Tuy nhién, dén nim
2008, chinh sach nay da boc 16 nhidu bt cap va khong con phu hop voi diéu kién
thuc té cua thi truong. Do vay, cung voi viéc nhanh chong trién khai cac quy dinh
ctiia Nghi dinh 24, NHNN d4 kién quyét thuc hién 16 trinh cham dut hoat dong huy
dong vén, cho vay vén bang vang ciia cac TCTD qua 3 Thong tu: Thong tu sd
22/2010/TT-NHNN; Thong tu sé 11/2011/TT-NHNN; Théong tu sd 12/2012/TT-
NHNN. Viéc thay d6i trong quan 1y ciia Nha nuéc dbi véi hoat dong huy dong va
cho vay von bang vang d 1am cac TCTD bi thua 16 mot khoan tién khong nho, vi
du nhu Ngin hang TMCP A Chau nim 2012 d3 bj mat gan 1.700 ty dong tir viéc
huy dong va cho vay vbn bang vang [57].
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- Thit ba, vé hoat dong kinh doanh vang ghi s6 (mua bdn qua tai khodn) va
giao dich vang phdai sinh

+ Tir ndm 2006 dén nam 2010, & Viét Nam, hoat dong kinh doanh vang qua
tai khoan trén cac san giao dich da phan nao phat huy hiéu qu4, tao ra mot kénh cho
cic nha du tu va mo rong dich vu vang, dem lai 1gi nhuén cao cho cac DN va cac
TCTD. Tuy nhién, sy phét trién tu phat clia cac san vang cling da gy ra nhiéu bat
6n cho thi truong. Thue té giao dich vang qua cac san giao dich cho thay, tinh ning
phan mém giao dich ctia cac san giao dich con yéu kém. Do khong theo kip téc do
phat trién cua thi truong, hé théng cong ngh¢ lac hau, khong déng bd nén mot sb
san vang xay ra sy ¢d bi treo 1énh, hodc su c¢d vé hé théng. bung trudce tat ca nhirng
bat 6n va kho khin nhu vy, ké tir nam 2010, Chinh phu da phai ra quyét dinh chdm
dat hoat dong cuia cac san giao dich vang cung vdi cac hinh thirc kinh doanh vang
qua tai khoan & Viét Nam. Viéc cam san giao dich vang va kinh doanh vang qua tai
khoan khién cho thong tin dau tu bi han ché, tao diéu kién cho dau co lam gia trén
thi truong vang vat chat, anh huong xau dén gia vang trong nudc va quan 1y thi
truong vang ngay cang tré nén khé khan hon.

+ O Viét Nam hién nay, kinh doanh phai sinh n6i chung va kinh doanh phai
sinh hang hoéa (trong d6 c6 vang) noi riéng van chi ¢ giai doan hét strc so khai.
Quan 1y cia Nha nudc ddi voi cac san vang con bi budng 16ng, quy ché giao dich
trén san vang khong duoc quy dinh théng nhat nén mdi san vang lai ¢ luat choi
riéng, lam cho hoat dong kinh doanh trén céc san vang tr¢ nén 16n xon. Tinh trang
tranh chap, khiéu kién giita cdc nha dau tu va chu san vang khong phai 1a chuyén
hiém. Trong khi d6, véi sy phat trién cta thi trudng vang Viét Nam hién nay va con
trién vong 16n hon nita trong twong lai, su ra doi va phat trién cua cac hoat dong
phai sinh vang s& 1a mot diéu tit yéu. Cac cong cu phai sinh vé vang ra doi s& tao
diéu kién dé cac nha dau tu vang trén thi trudng duoc tham gia mot cach co hiéu
qua hon, dam bao kha nang loi nhun trong khi van cé thé phong tranh rui ro. Cong
cu phai sinh vé vang c6 thé coi 1a mot con dudng dua thi trudng vang Viét Nam
hoan thién va tién gan téi thi truong qudc té hon trén nhiéu phuwong dién.

+ Theo Quyét dinh s6 03/2006/QD-NHNN ngay 18/1/2006 va Quyét dinh bo
sung s6 11/2007/QD-NHNN ngay 15/3/2007, Nha nuéc bat dau cho phép md cira
san vang vao nam 2007. Tuy nhién, ngay 30/3/2010, Chinh phu di chinh thirc chdm

durt hoat dong cua cac san giao dich vang va kinh doanh vang trén tai khoan sau gan
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3 nam hoat déng. Viéc nay da khién 20 don vi bi thiét hai vé tai chinh khi da dau tu
dé mo ctra san vang thuc hién cac hoat dong giao dich trén san vang.

3.4. Panh gia thue trang chinh sich quén ly nha nwéc ddi véi hoat dong
kinh doanh vang & Viét Nam

Qua nghién ctru, khao sat thuc trang chinh sach cua Nha nudc ddi véi hoat
dong kinh doanh vang & Viét Nam thoi gian qua, trén co sé két hop phwong phap
dinh tinh va dinh luong (xir 1y két qua diéu tra xd hoi hoc bang phan mém SPSS)
NCS rit ra mot sé két luan vé wu diém va han ché, bat cip trong thyc trang chinh
sach quan 1y nha nudc d6i voi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam nhu sau:

3.4.1. Nhitng wu diém

V6i thang diém danh gia tir 1 dén 5 (trong d6: 1 1a mic kém nhat; 2 1a mirc
kém; 3 1a muc binh thuong; 4 1a muc tot va 5 13 mirc tt nhat), hau hét ddi tuong
duogc diéu tra (trén 80%) danh gia kha cao tinh hudng téi muc tiéu chung cta chinh
sach; tinh phu hop cua chinh sach voi tinh hinh thyc té va kha nang tao ra dong luc
manh cta chinh sach. Két qua diéu tra déu di dugc kiém dinh va dam bao tinh phan
phdi chuan. Mtrc diém trung binh cta cac danh gia ndy déu dat & mic gan 4 hodc
trén 4 diém (1a muc diém danh gia t6t) (Xem Phu luc 13).

- Thit nhdt, chinh sach qudn Iy nha nwée @oi véi hoat dong kinh doanh vang
& Viét Nam hién nay déu cung hiedng t6i muc tiéu phat trién chung

Cac chinh sach quan ly nha nudc dbi véi hoat dong kinh doanh vang ¢ thi
truong vang Viét Nam hién nay (Nghi dinh 24/2010/ND-CP, Thong tu 16/2012/TT-
NHNN, Théng tu 06/2013/TT-NHNN... va hang loat Chi thi va Quyét dinh ctia cac
co quan quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong kinh doanh vang) déu cung hudng téi
muc tiéu phat trién chung, d6 1a dam bao cho thi truong vang phat trién mot cach 6n
dinh va bén ving, khic phuc tinh trang gia vang bién dong khé kiém soat, dam bao
thue thi cac muc tiéu cia CSTT qudc gia, tir d6 gép phan 6n dinh kinh t& vi mé.
Nhiing chinh sach ctia Nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang & Vi¢t Nam
trong thoi gian qua dang timg budc dua thi trudng vao phat trién 6n dinh, kéo gia
vang trong nudc gan hon véi gid vang thé gidi, giam tinh trang dau co, budn lau
vang, tao diéu kién cho thi truong vang trong nudc phat trién, gép phan on dinh cac
bién s6 kinh té vi mé nhu ty gid, lam phat...

- Thit hai, chinh sdch quan Iy nha nwée doi véi hoat déng kinh doanh vang
hién nay da tao ra mot dong lyc manh trong phat trién thi truong vang Viét Nam.

Céc chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang dic biét

la chinh sach quan 1y trong thoi gian gan day da tao ra mot dong luc manh tic dong
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dén hoat dong kinh doanh vang va cic chu thé kinh doanh vang. Thang 12/1999,
tiép tuc tién trinh cai cach thi trudng vang Viét Nam, Chinh phti ¢4 ban hanh Nghi
dinh 174/1999/ND-CP ngay 9/12/1999 quy dinh vé quan 1y hoat dong kinh doanh
vang thay thé Nghi dinh 63/1993/ND-CP. Nghi dinh nay d3 gop phan tao 1ap co s¢
phap 1y cho hoat dong kinh doanh vang cua cac DN ciing nhu hoat dong quén 1y ctia
cac bo, nganh lién quan. Tuy nhién, ké tir nim 2008 dén nim 2011, gia vang thé
gidi ting manh, t6i 300% cung v6i nhitng bat 6n kinh té vi mé da lam gia ting hoat
dong dau tu vao vang, nhat 1a vang miéng. Trong khi d6, Nghi dinh 174/ND-CP
khong ¢6 cac quy dinh quan 1y, kiém soat doi véi hoat dong SX va kinh doanh vang
miéng, dan dén “qua béng” vang bi cac nha vang mic stc tung himg dan dén nhiéu
song gi6 cho thi truong nay. Nghi dinh 24/2010/ND-CP va Thong tu 16/2012/TT-
NHNN ra doi trong bdi canh thi truong vang c6 nhiéu van dé birc xtic cAn quan tim
giai quyét. Sau khi ban hanh, Nghi dinh 24/ND-CP va Thong tir 16/TT-NHNN da
siét chat hon hoat dong kinh doanh vang miéng, khac phuc nhiing 16 hong phép 1y
cua giai doan trudc va da c6 mot sb anh huong tich cuc dén hoat dong kinh doanh
cua thi truong vang. Sau Nghi dinh 24/ND-CP va Thong tu 16/TT-NHNN, cac
Thong tu, Quyét dinh, Chi thi dugc ban hanh cling dap tng duoc tiéu chi nay.

- Thit ba, chinh sich quan 1y nha nuée doi véi hoat dong kinh doanh vang
hién nay dam bdo tinh phit hop véi tinh hinh thue té thi truong vang Viét Nam

Céc chinh sach quan 1y nha nuéc d6i véi thi truong vang trong giai doan tir
nam 2012 trg lai day nhin chung dam béo tinh phii hop véi tinh hinh thuc té cia thi
truong vang Viét Nam. Tir nam 1999 dén dau nam 2012, cing véi sy bat on kinh té
vi mé d3 lam gia ting hoat dong dau tu vao vang, nhét 1a vang miéng, trong khi d6
Nghi dinh 174/1999/ND-CP cta Chinh phu lai khong c6 cac quy dinh phap 1y quan ly
va kiém soat hoat dong kinh doanh vang, thuc trang XNK vang lau rat kho kiém soat.
Su ra doi ciia hang loat cic van ban ké tir cudi nam 2012, dic biét 1a Nghi dinh
24/2012/ND-CP cta Chinh pht dé quan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng, quan
Iy hoat dong XNK 1 rat phu hop véi tinh hinh thuc té cta thi trudng nham dat duoc
muc tiéu ctiia Nha nudc vé quan 1y thi truong vang trong ting thoi ky.

3.4.2. Nhitng han ché, bit cdp

Bén canh nhitng uu diém ké trén, hé théng chinh sach quan 1y ctia Nha nudc
ddi vai hoat dong kinh doanh vang ¢ Vi¢t Nam hién nay chua toan di¢n, dé)ng bo va
théng nhat. Nhan dinh nay duoc khiang dinh bang két qua ma NCS di tién hanh diéu
tra xa hoi hoc, phén 16n d6i tuong diéu tra déu danh gia tinh toan dién, tinh déng bo,
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théng nhat va tinh on dinh cta chinh sach quan 1y dbi véi hoat dong kinh doanh
vang hién hanh & mirc kém hodc rat kém (Xem Phu luc 13).

- Vé tinh dong b, thong nhdt ciia chinh sdach quan 1y nha miede: Theo két
qua diéu tra 30,7 % ddi tuong duoc diéu tra danh gia tinh dong bo, thong nhat cua
chinh sach quan 1y nha nuéc dbi voi hoat dong kinh doanh vang & mirc rat kém,
27,6% danh gia & mirc kém va 34,8% danh gia & mirc binh thuong, mirc diém trung
binh cua tiéu chi nay la 2,18 diém (dudi mirc binh thuong). Nhu vay, ¢ thé cho
thiy tinh dong bd, théng nhat cta chinh sach quan 1y nha nuéc doi véi hoat dong
kinh doanh vang hién nay rat thdp. Qua nghién ctru cac van ban chinh sach lién

quan cho thay:

Mot la, viéc quy dinh mirc von diéu 18 ddi véi cac TCTD va cac doanh
nghiép dé duoc cap phép kinh doanh vang trong Nghi dinh 24/2012/ND-CP khong
d6ng nhét voi Quyét dinh 154/2010/QD-TTg vé viéce co cdu lai cac TCTD giai doan
2011 - 2015. Theo quy dinh tai Nghi dinh 24/2012/ND-CP, mirc vén diéu 1¢ tdi
thiéu ddi v6i cac TCTD dé duoc cip phép kinh doanh vang miéng 1a 3.000 ty dong.
Trong khi d6, theo Quyét dinh s6 154/2010/QD-TTg, sau nam 2015, Viét Nam s&
chi ¢6 12-15 NHTM véi mirc vén diéu 1¢ toi thiéu 9.000 ty dong chir khong con ton

tai cac NHTM c6 von dieu 1€ dudi mic nay.

Hai 1, hién ¢ nudc ta chua co co ché quan 1y théng nhat ddi véi san giao
dich va kinh doanh vang qua tai khoan. Thuc té thoi gian vira qua, khi cho phép mé
clra cac san vang nhung do thiéu co ché quan 1y thong nhat doi véi San giao dich,
co ché hoat dong cua cac san vang khong minh bach, thiéu su kiém soat chit ché su
lién thong gitra kinh doanh vang trén tai khoan trong nudc véi kinh doanh vang trén
tai khoan & nuéc ngoai da dan dén thua 16 16n cho céc ca nhan, t6 chic trong nudc

gy nén nhirng t6n that 16n vé ngoai té khi phai thanh toan cho nudc ngoai.

- Vé tinh on dinh cua chinh sach: Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thay mirc
diém trung binh ciia tiéu chi nay chi dat 2,27 diém, trong d6 27% dbi tuong duoc dicu
tra danh gia & muc rat kém; 31,4% danh gid & mirc kém; 27% danh gia & muc binh
thuong. Sé di tiéu chi nay dugc danh gia véi mirc diém nhu vay 14 do, trong giai doan
tir nam 2007 dén nay, Nha nuéc di co nhiéu thay doi trong chinh sach quan 1y cua

minh, mot sb chinh sach dugc ban hanh chi mang tinh thoi diém, cu thé nhu sau:

Mot la, sy thay d6i trong quan 1y hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan.
Nam 2007, véi su ra doi cua Quyét dinh sb 03/2006/QD-NHNN va Quyét dinh bd
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sung sd 11/2007/QD-NHNN, viéc kinh doanh vang trén tai khoan bt dau xuit hién
& Viét Nam vé6i dic diém 12 mot kénh dau tu méi, hép dan va co thé mang lai lgi
nhuan 16n cho nha dau tu. Tuy nhién, chi sau gan 3 nim di vao hoat dong, Chinh
phu di ra théng bao cham dat hoat dong cia cac san giao dich vang va kinh doanh
vang trén tai khoan trong nudc, va ngay 06/01/2010, Théng déc NHNN Viét Nam
da ban hanh Thong tu 01/2010/TT-NHNN chdm dat hoat dong kinh doanh vang
trén tai khoan ¢ nudc ngoai.

Hai 13, sy thay déi trong quan ly hoat dong huy dong von va cho vay von
bang vang. NHNN bét dau cho cac TCTD huy dong, cho vay vén bang vang va
chuyén d6i 30% ngudn vén huy dong bang vang sang VND tir nam 2000 theo
Quyét dinh s6 432/2000/QD-NHNN. Dén nam 2008, nhan théy dugc nhiing bat cap
cua chinh sach, NHNN da lién tuc ban hanh cac Thong tu dé cham dat hoat dong
nay, cu thé: (i) Ngay 29/10/2010, NHNN ban hanh Thong tu s6 22/2010/TT-NHNN
quy dinh TCTD chi duoc vay von bang vang dé SX, ché tac va kinh doanh vang
trang strc (khong dugc cho vay dé SX, kinh doanh vang miéng); TCTD khéng duoc
chuyén d6i von huy dong bang vang thanh VND; déi voi s6 von bang vang da
chuyén doi thanh tién phai giam dan va tit todn cham chat ngay 30/6/2011; (ii)
Ngay 29/4/2011, NHNN ban hanh théng tu s6 11/2011/TT-NHNN quy dinh céc
TCTD khéng duoc tiép tuc thuc hién cho vay von bang vang va gl vang tai cac
TCTD khéc; chi duoc phat hanh cac chiing chi ngan han bang vang dé chi tra vang khi
vang ton quy va thu ng khong da dé chi tra; viéc phat hanh ching chi phai cham dut
ngay 01/5/2012; (iii) Thong tu sb 12/2012/TT/NHNN ngay 27/4/2012 cho phép cac
TCTD gia han thoi han phat hanh méi ching chi ngin han bang vang dén ngay
25/11/2012, ky han trén mdi chimg chi khong vuot qua ngay 30/6/2013. Qua déy, c6 thé
cho thay, chinh sach quan 1y nha nuéc d6i voi viéc cham dat huy dong, cho vay von
bang vang mang tinh tinh thé, thoi diém. Viéc nay da c6 anh huong khong nho dén hoat
dong clia cac NHTM, géy ra thua 16 khong nho vé mit tai chinh cho cac NHTM, don cir
nhu NHTM CP A Chau sau vu viéc nay da bi thua 16 t6i gan 1.700 ty dong [57].

- Vé tinh toan dién ciia chinh sdch: Phan 16n dbi twong dugce didu tra déu
danh gia tinh toan dién cua chinh sich quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong kinh
doanh vang & muc tir 3 diém (mirc binh thuong) tré xubng, trong d6: 30,7% danh
gia & mic rat kém; 31,7 % danh gia & mic kém; 31,4% danh gia & muc binh
thuong. Murc diém trung binh cia tiéu chi nay 1a 2,13 diém. Qua nghién ctru cua
minh, NCS nhan thiy, mét s chinh sach quan ly nha nudc d6i véi hoat dong kinh
doanh vang thiéu tinh toan dién, don cir nhu chinh sach quy dinh vé diéu kién dé
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dugc cap phép kinh doanh vang miéng d6i véi cac TCTD va cac DN kinh doanh
vang va chinh sach quén 1y thi truong giao dich.

Thir nhat, d6i v6i chinh sach quy dinh vé diéu kién dé dugc cap phép kinh
doanh vang miéng d6i v6i cac TCTD va cac DN kinh doanh vang. Hién nay, theo
Nghi dinh 24/2012/ND-CP, diéu kién dé cac TCTD va cac DN kinh doanh vang
dugc cap phép kinh doanh vang miéng méi chi cin cir vao von diéu 18, kinh nghiém
hoat dong, s thué di ndp trong 2 nim lién tiép gan nhit va mang ludi chi nhanh,
dia diém ban hang. Tuy nhién, qua nghién ctru cho thay, kinh doanh vang 14 hoat
dong kinh doanh cé diéu kién nén diéu kién dé duoc cap phép kinh doanh vang
miéng ngoai diéu kién vé nang luc tai chinh va cac diéu kién nhu da quy dinh trong
Nghi dinh 24, con can c6 cac quy dinh vé co so vat chat k§ thuat, quy dinh vé nhan
luc va diéu kién, thu tuc, quy trinh cung cép dich vu. Theo NCS, day la nhitng quy
dinh phap 1y khong thé thiéu dé dam bao chuan chat luong cua cac san pham vang.

Thit hai, c6 mot 16 hong trong hé théng cac chinh sach quan 1y nha nudc d6i
vo1 hoat dong kinh doanh vang, cu thé:

+ Déi voi hoat dong kinh doanh vang miéng: Hién nay, Nha nu6c chua cé
bat ky mot quy dinh ndo vé quan 1y thi truong giao dich nhu quy dinh vé: M6 hinh
t6 chuc thi truong; Bo may quan 1y diéu hanh thi trudng; Quyén va nghia vu cia
cac chu thé quan 1y; Thanh vién giao dich trén thi truong da 1am anh huong dén hoat
dong quan 1y cua Nha nudc d6i v6i cac hoat dong kinh doanh trén thi truong vang.
Trong khi do, dé dam bao cho thi truong vang hoat dong mot cach 6n dinh va hiéu qua
thi viéc ban hanh chinh sach quan 1y thi truong giao dich 1a hét sirc can thiét.

+ Poi v6i hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan: Thuc té hién nay cho
thiy c6 nhiéu hanh vi “ldch ludt” dé kinh doanh vang, dic biét 1a kinh doanh vang
qua tai khoan tai cac san vang “chui”. Tuy nhién, Nha nuéc van chua dua ra duoc
bat ky mot quy dinh cu thé nao dé quan 1y va ngin chin hanh vi nay. Mic du biét
trén thi truong vang hién con khoang 30 san vang chui dang ton tai, nhung phia Bo
Cong an cho réng rat kho triét pha. Phia Bo Cong an cho biét, mic du cac san vang
nay da hoat dong mot thoi gian va co dién bién phirc tap, song do quy dinh phap
luat con chung chung, nén viéc dua vao cac quy dinh hién hanh dé bt giir ngay céac
ddi tuong gap rat nhiéu kho khin. Mot sb vu cong an tién hanh triét pha san vang
gan day thuong gin véi yéu td lira ddo, lam dung tin nhiém dé chiém doat tai san
ctia nha dau tu hodc c6 sy vi pham phap luat khac. Ly giai cho thuc té nay, Luat su
Truong Thanh Puc - Chu tich Cong ty Luat BASICO, Trong tai vién Trung tdm
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Trong tai quc té Viét Nam (VIAC) cho biét, trude hét, theo quy dinh cua phap luat
thi san vang khong phai 1a hoat dong bi cdm kinh doanh, ma chi 1a nganh nghé kinh
doanh cé diéu kién va hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan phai duoc Thu
tuéng va NHNN cho phép. Nhung tir 6 dén nay van chua c6 quy dinh nio vé hoat
dong cla cac san vang. Bén canh d6, cic quy dinh vé kinh doanh vang trén tai
khoan con rat chung chung, thiéu rd rang. Vi vay, cac DN thuong “lich Iudt”, cho
rang ho khong kinh doanh vang trén tai khoan, ma chi kinh doanh hang héa trén tai
khoan theo quy dinh vé san giao dich hang hoa, san giao dich thwong mai dién ti,
trong d6 c6 vang va ngoai hdi [61]. Bé khic phuc tinh trang nay, van dé 1a can phai
¢6 quy dinh rd rang vé diéu kién dé tién hanh hoat dong kinh doanh vang trén tai

khoan, hay san vang trong nudc va ngoai nudc.

- Tinh kha thi, tinh hiéu qud, tinh hop 1y ciia chinh sach quan ly d6i v6i timg
hoat dong kinh doanh vang (kinh doanh vang miéng, kinh doanh vang qua tai
khoan) va chinh sich thué quan 1y hoat dong kinh doanh vang ciing khéng duoc
danh gia cao, cu thé nhu sau:

+ Doi v6i chinh sach quan Iy hoat déng kinh doanh vang miéng

Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thay, tit ca chinh sach quan 1y nha nudc ddi
v6i hoat dong kinh doanh vang miéng ¢ Viét Nam hién nay déu chi dat mic diém
trung binh trén 2 diém 12 mtc danh gid kém (Xem Phu luc 10). Cac két qua diéu tra
déu da duoc kiém ching va déu dam bao tinh phan phdi chuan. O hau hét cac cau
hoi danh gia vé tinh kha thi, tinh hiéu qua, tinh hop 1y cta chinh sach, hon 50% s
ngudi duoc hoi déu danh gia ¢ mirc kém va rat kém, con lai da sé & muc binh
thuong, chi co rat it s nguoi dugc hdi chon mirc diém 4 va diém 5. Piéu d6 cho
thiy thuc trang chinh sach quan 1y nha nuéc d6i voi hoat dong kinh doanh vang
hién nay con nhiéu bt cap:

Mot 13, viée quy dinh diéu kién tham gia kinh doanh vang miéng ddi véi cac
TCTD tai Nghi dinh 24/2012/NB-CP véi miic von diéu 18 t6i thiéu 3.000 ty dong
chua that sy hop ly. Nghi dinh 24/ND-CP quy dinh, ddi v&i cac TCTD tham gia
kinh doanh vang miéng can c6 von diéu 1¢ t6i thiéu 1a 3.000 ty dong. Trén thyc té,
tinh dén ngay 08/01/2013, trong s6 38 don vi dugc NHNN cap phép kinh doanh
vang miéng c6 22 don vi 1a cic NHTM. Tuy nhién, quy dinh ndy s& nhanh chéng
tré thanh khéng can thiét va “Iéi thoi”, Vi theo Dé an co ciu lai cac TCTD giai
doan 2011-2015, Viét Nam s€ c6 12-15 NHTM sau nam 2015. Tinh dén 30/5/2013,
thi truong tai chinh Viét Nam c¢6 8 NHTM cb phan va 4 NHTM c6 von Nha nuée
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chi phéi c6 von tu c¢6 9.000 ty ddng (cong bé tai website ciia NHNN Viét Nam).
Nhu vay, sau nam 2015, caic NHTM nho con 1ai s€ phai sap nhap voi cac NHTM co
vbn trén 9.000 ty hodc sap nhap v6i nhau. Trén trén TTTC Viét Nam s& khong con
NHTM c6 von diéu 1& dudi 9.000 ty dong. Pén khi d6, quy dinh vé mirc vén tdi
thiéu dé duoc cAp phép kinh doanh vang miéng d6i voi cac TCTD tai Nghi dinh
24/2012 nhu hi¢n nay s€ tré nén khong hop 1y nita.

Hai 13, tinh cong khai, minh bach ctia quy dinh vé quy trinh d4u thau vang
miéng, thong bao két qua du thau, thong bao khdi lugng vang miéng mua, ban cia
NHNN con thap. Theo kinh nghiém ciia cic nudc phat trién vé nguyén tic quan ly
thi truong, ddm bao tinh cong khai, tinh minh bach thong tin s€ tao diéu kién dé thi
truong vang van hanh hiéu qua, dong thoi phong ngira cic sai pham, nan tham
nhiling trong hoat dong giao dich mua ban vang cia NHTW. Tuy nhién, trong cac
quy dinh vé quy trinh dau thau vang miéng cuia NHNN hién nay lai chua c6 quy
dinh vé cong khai két qua ddu thdu mua ban vang miéng, trong khi d6 lai c6 qua
nhiéu quy dinh vé thii tuc trong quy trinh ddu thiu vang miéng da khién nhiéu don
vi tham gia e ngai. Chinh nhitng bat cip nay di lam giam tinh hiéu qua cua chinh
sach trong quan 1y kinh doanh vang miéng.

Ba 1a, sau mot thoi gian trién khai thuc hién chinh sach, NHNN chon va st
dung vang miéng SJC 1a thuong hiéu vang qudc gia, chi mua ban vang SIC trén thi
truong da cho thiy su bat hop 1y cua chinh sach. Viéc phan biét vang miéng theo
thwong hiéu, chir khong theo ham luong vang va chat lugng vang da gy xéo tron
thi truong, dan t6i hién tugng gia vang SJC duoc diy 1én cao hon so voi vang phi
SIC. Bén canh d6, con xuat hién vang nhai SJIC, gay thiét hai cho nguoi dau tu vang
va gay khé khan trong viéc kiém soat ngudn cung vang cia NHNN.

Bon 13, viéc ban hanh cic chinh sach quan Iy XNK vang theo huéng mém
déo va mo rong dan dan nhu hién nay da c6 nhitng tac dong tich cuc gop phan binh
on thi truong ngoai t&€. Tuy nhién, do sy 1én xuéng bat thuong cua thi truong vang
thé gigi va Viét Nam nhung & cac mirc khiac nhau nén van con khong it dbi tugng
da nhap lau vang dé huong chénh léch gia. Thyc té ndy cho thiy van can phai co
nhiing giai phap dé hoan thién chinh sach quan Iy XNK vang dé nang cao hon nita
hi€u qua cua chinh sach.

Nam 13, theo quy dinh tai Nghi dinh 24/2012/ND-CP cta Chinh phu, NHNN
doc quyén NK vang miéng. Tinh kha thi va hiéu qua cua chinh sach nay duoc ddnh
gia 1a khong cao, do & Viét Nam ngudn ciu vang trong nude hién kha cao, Viét

Nam lai dya chu y€u vao nguon NK vang, nén nguon vang bo sung cho thi truong
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vang miéng chu yéu chi biét dya vao mot chi thé duy nhat 1a NHNN. Chinh diéu
nay da lam gia tdng nguy co nhap lau vang.

Sau la, viéc ban hanh chinh sach huy dong va st dung vang du trir trong dan
da khong dat duoc hiéu qua nhu mong dogi. Ngay 03/10/2000, NHNN da ban hanh
Quyét dinh sb 432/QD-NHNN cho phép cac TCTD duogc huy dong, cho vay vén
bang vang va chuyén d6i vang thanh tién v6i muc dich huy dong duoc triét dé cac
ngudn von nhan rdi trong XH phuc vu nhu cau vén phat trién kinh té. Tuy nhién,
sau mot thoi gian thuc hién chinh sach nay, hién twong “vdng héa” trong nén kinh
té ngay cang gia ting, vang miéng tré thanh phuong tién thanh toan, giy kho khin
cho cong tic quan 1y va diéu hanh. Dé khic phuyc tinh trang bét cap noi trén, NHNN
da kién quyét chi dao phai cham dat hoat dong nay vao ngay 25/11/2012. Céc
TCTD phai tat toan trang thai vang truéc ngay 30/06/2013. Cho dén nay, co quan
quan 1y Nha nudc dbi véi thi trudng vang van chua tim duge mot giai phap nao that
su t0i wu dé huy dong luong vang tich trir trong dan cu. Mot khi lwong vang trong
dan duoc huy dong thanh cong thi NHNN c6 thé thue thi CSTT mét cach thuan loi
cling nhu kiém soét dién bién thi trudong vang trong nudc hiéu qua hon. Hién nay,
theo s6 liéu thong ké tir Hoi dong Vang thé gii cung cap, Viét Nam xép vi tri
khoang thtr 5 vé luong vang du trit trong dan. T ndm 2000 dén giita ndm 2013, s6
lwong vang trong dan udc tinh khoang 1.072 tan. DAy la con s6 cong don tir cac hoa
don mua ban vang cua Viét Nam & nudc ngoai trong khoang thoi gian nay [39].

Bay 14, ché tai xtr phat dbi v6i cac hanh vi vi pham phép luat lién quan dén
kinh doanh vang van con long 1éo va chua du sirc ran de. Mat khac, mat tran chong
budn l4u vang con thiéu sy phdi hop, lién két giita cac bo, nganh dan dén khé khin
trong xur ly vi pham, khong han ché dugc triét dé tinh trang budn lau vang. Hién nay,
mirc phat tién dbi voi hanh vi XNK ma khong c6 gidy phép ctia NHNN Ia tir 450
triéu ddng dén 500 triéu dong. Tuy nhién, thuc té cho thdy muc xir phat nhu viy van
con thap nén van khong ngan chin duoc tinh trang nhap 1au vang trong nén kinh té.

+ Déi vdi chinh sdch quan 1y hoat déng kinh doanh vang qua tai khodn va
giao dich vang phdai sinh

Qua tong hop két qua diéu tra (Xem Phu Iuc 11) két hop véi cac nghién ciru
céc van ban phap luat lién quan, NCS nhén thiy, hé thong chinh sach quan 1y nha
nude d6i voi hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan va giao dich vang phéi sinh

hién hanh ¢ Viét Nam van con ton tai nhi€u bat cap, cu thé nhu sau:

Thur nhat, viéc Nha nudc dua ra cac quy dinh tam thoi dong ctra cac san giao

dich vang khdng phu hop véi tinh hinh nhu cau thyc té cia thi trudng.
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Qua khao sat thyc té thi truong vang Viét Nam cho thdy, hién nay nhu céu
giao dich ctia cac nha du tu trén san vang 13 rat 16n, co6 nha dau tu chia s¢ “Néu
nhitng san vang chui bi ddnh sdp, nha cdi va nguoi choi sé lui vao hoat ddng ngam
bdi sire hdp dan cia san vang chui rat khé cuong” [56]. Mic du thoi gian qua, céc
luc luwong chirc nang da triét pha 4 san vang chui (san vang VGX, Khai Thai va 24
Gold Dué Bac va HGI) nhung trén thi truong van con khoang 30 san vang chui dang
ton tai [55]. Theo phén tich ctia gidi chuyén gia tai chinh, “choi” vang tai khoan
cling gdy nghién nhu danh bac. Do d6, rat kho dé khuyén nha dau tu rat khoi san
vang chui, trir khi Nha nudc ¢6 mot san vang chinh thuec.

Thit hai, tinh kha thi ctia chinh sach quan 1y nha nudc hién hanh dé trién khai
hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan va thanh 1ap c4c san giao dich vang con thép.

Van dé co ban nhat d6i voi cac hoat dong kinh doanh vang tai khoan (vang
ghi s6) va giao dich vang phai sinh hién nay & nudc ta 1a chung ta vin chua cé co
ché, quy dinh phéap 1y mang tinh khai md, tao hanh lang hoat dong cho thi truong
giao dich phai sinh. Péi v6i cac nude c6 thi trudng vang phat trién, hoat dong phai
sinh vang dién ra rat so6i dong tai cac san giao dich vang tap trung. Vi su phat trién
ctia thi trudng vang Viét Nam hién nay va con trién vong 16n hon nita trong twong
lai, chic chan thi truong vang Viét Nam s€ phai phat trién céc hoat dong phai sinh
vé vang. Tuy nhién, hién nay & Viét Nam mdi chi c6 Nghi dinh 24/2012/ND-CP
cia Chinh phii diéu chinh hoat dong kinh doanh phai sinh vé vang, trong khi d6
NHNN vén chua ban hanh cic quy ché huéng dan cu thé vé hoat dong phai sinh

vang khién hoat dong phai sinh vang ¢ Viét Nam chua phat trién.

Theo quy dinh hién hanh, co quan thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé
S¢ giao dich hang hoa ¢ Viét Nam la B Cong thuong.Viéc thanh 1ap San giao dich
vang phai dugc t6 chirc dudi hinh thirc S¢ giao dich hang héa va phai tuan thu cac
quy dinh ctia Nghi dinh 158/2006/ND-CP. Tuy nhién, cho td1 nay, B Cong thuong
van chua ban hanh Danh muc hang héa duoc giao dich trén So giao dich hang hoa do
vay van chua c6 ddy du co so phép 1y cho viéc thanh 1ap san giao dich vang tap trung.

Thir ba, cac quy dinh vé kinh doanh vang qua tai khoan con thiéu hop 1y,
chdng chéo va chua cu thé, rd rang gitta cac bd, nganh lién quan. Nhiéu rii ro trong
hoat dong kinh doanh nay di khéng duoc khéng ché nhu c6 nhidu DN tham gia thi
truong ké ca cac DN nho, yéu nhung str dung don by tai chinh ty 1& cao... co thé
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gdy ra nhiéu rii ro cho cac nha dau tu ciing nhu cic don vi kinh doanh vang, tiém
an mot sd yéu t co thé gay bat on KT-XH.

+ Doi v6i chinh sach thué quan 1y hoat déng kinh doanh vang

Két qua diéu tra vé thuc trang chinh sach thué d6i véi hoat dong kinh doanh
vang (Xem Phu luc 12) cho thay:

Mot la, mirc @6 hop 1y cia chinh sach thué NK vang ¢ Viét Nam so véi cac
nude khac trong khu vure van con thap.

Maic du thoi gian qua, Nha nudc da ban hanh mot s6 van ban quy dinh va stra
d6i vé mirc thué suat thué XK va NK vang, cu thé 1a Nghi dinh 87/2010/ND-CP,
Thong tu s6 182/2010/TT-BTC ngay 12/11/2010, Thong tu s6 184/2010/TT-BTC
ngay 15/11/2010 va gan day la Thong tu sé 164/2013/TT-BTC ngay 15/11/2013
ctia B6 Tai chinh. Theo d6, thué suat thué xuit va nhap vang da c6 su diéu chinh
qua céc thoi ky theo xu hudng giam. Tuy nhién, so vdi cac nude trong khu vuc va
thé gidi muc thué suat thué NK hién tai van dugc danh gia la kha cao, do d6 kho
tranh khoi nhitng bat on va nhitng giao dich khong chinh thong trén thi truong vang.

Bing 3.2. Biéu thué NK va thué GTGT déi véi vang
tai mét so6 nwéc nim 2010

Quoc gia Thué NK vang miéng Thué GTGT
Vang miéng | Vang trang sirc
Viét Nam 0,5% 10% 10%
Nhat Ban 0% 3% 3%
Trung Qudc 0% 17% 22%
bai Loan 0% 0% 5%
Théi Lan 0% 7% 7%
Hong Kong 0% 0% 0%
Singapore 0% 3% 3%
Han Qudc 3% 10% 10%
Lao 1% 10% 10%
Malaysia 0% 0% 0%
Indonesia 0% 0% 10%

(Nguon: Tong cuc thué)
Hai 13, tinh kha thi va hiéu qua cta viéc tinh thué GTGT theo phuong phap

tinh tryc tiép trén GTGT voi cing mot mirc thué sudt duoc ap dung dbi véi co sé
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kinh doanh vira c¢6 hoat dong kinh doanh vang vira c6 hoat dong ché tac san phim

vang chua cao.

Theo quy dinh tai Cong vin sb 323/TCT-CS ngay 23/01/2013 cia Tong cuc
Thué: Trudng hop co s¢ kinh doanh vira ¢6 hoat dong kinh doanh mua, ban vang,
bac, d4 quy, vira co hoat dong ché tac san phdm vang, bac, da quy thi tinh thué
GTGT theo phuong phép truc tiép trén GTGT. Mirc thué suit GTGT quy dinh 1a
10%. Viéc ap dung cing mot mic thué GTGT dbi véi ca hoat dong SX, gia cong
vang trang strc, my nghé va hoat dong kinh doanh vang da dan dén viéc danh thué
GTGT vao vang miéng va vang trang stitc nhu nhau. Dicu nay 1a khong hop 1y, boi
voi1 cac loai vang khac nhau, muc dich sir dung khac nhau thi thué suat cling phai
khac nhau.

Ba I3, thuc té sir dung cong cu thué TTPB & cac nudc cho théy, thué TTDB
la cong cu, la giai phap cé tac dung dinh huéng SX, kinh doanh va tiéu dung trong
nén kinh té. Theo quy dinh hién hanh ¢ Viét Nam, vang khong phai 1a d6i tuong
chiu thué TTDB. Viéc chi danh thué GTGT voi muc thué suét thap cho thiy khdng
thé thay doi tdp quan nam gitr vang cta nguodi dan Viét Nam da ton tai tir rat lau
doi. Piéu nay doi hoi co quan thué phai nghién ctru diéu chinh chinh sich nham thu
hut lwong vang tich trit trong dan, timg budc thay doi tam 1y tich trit vang trong dan
dé sir dung vao cac muc dich phat trién KT-XH.

3.4.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, bit cip

Két qua dicu tra xa hoi hoc tir cac chu thé c6 lién quan dén thi trudng vang
va hoat dong kinh doanh vang (NHNN, Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan, mot sb
doanh nghiép kinh doanh vang, NHTM...) (Xem Phu luc 14) két hop voi thuc té
nghién citu cia NCS, cho thdy ¢6 2 nhém nguyén nhan (khach quan va chu quan)
sau dan dén nhitng han ché bat cap trong chinh sach quan Iy nha nuée hién hanh déi
v61 hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam.

3.4.3.1. Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, moi truong kinh té vi md (la mot trong nhitng nhan t6 c¢6 anh
huong nhiéu nhat dén viéc hoach dinh cac chinh sach quan 1y thi trudng vang, theo
két qua diéu tra) bat on voi tbe do ting trudng kinh té suy giam di kém v6i lam phat
cao di khién cho niém tin vao dong tién bi suy giam. Mit khac, trong bdi canh suy
thoai kinh té toan cau, dong USD suy yéu, cung véi gia vang thé gidi lién tuc c6 xu
huéng ting cao va bién dong manh dd khién nguoi dan coi vang 14 noi tra an an

toan, 1am gia ting nhu cau dau tu vang. Trong khi d6, DTNH ctia Viét Nam con
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mong va véi muc tiéu duy tri ty gid 6n dinh. Vi vy, viéc ban hanh cac chinh sach
va thyc thi cc chinh sach dé quan 1y cac hoat dong kinh doanh trén thi truong vang
gip nhiéu kho khin hon.

Thit hai, truyén théng cta nguoi Viét Nam 1a c¢6 thoi quen tich trit tai san
bang vang di dan dén tinh trang “vdng héa” trong nén kinh té. Mit khac, lai khong
thé udc luong chinh xac dugc lugng vang du trit trong dan da tac dong ti€u cuc dén
kha ning diéu tiét cia NHNN, gdy kho khan cho Nha nudc trong viée kiém soat,
khai thac lugng vang trong dan phuc vu DTNH va nang cao hiéu qua st dung
ngudn von trong nén kinh té.

Thit ba, yéu té tam 1y cua cac nha dau tu vang da khuéch dai anh huong tiéu
cuc cua nhitng yéu t6 khac dén thi truong vang, cang gy khé khan cho cong tac
ban hanh chinh sach diéu tiét thi truong cia NHNN. Bén canh do, tinh trang dau co
luét song dé huong chénh 1éch gia van con ton tai di tao nén nhiing cd soc cho thi

truong, gy ton thuong cho nén kinh té.

Thir tu, su thiéu 6n dinh cua dff)ng Viét Nam so vdi cac loai ngoai t€ manh
(dic biét 1a USD) ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén su gia tang cia gia
vang trong nudc. Mic du thoi gian gan day, ty gia VND/USD tuong d6i 6n dinh tuy
nhién, gia USD van kha cao so véi VN D?, trong khi gia vang hién dugc yét chu yéu
bang USD, do vay khi gia USD ¢ mtic cao s& c6 anh huong truc tiép dén gia vang.
Gia vang ting trong khi cau vang trong nudc vuot qua cung da khién nhu cau mua
USD dé NK vang ting, lic nay gia vang lai tac dong nguoc trd lai gia USD, tao
vong xoay gitta USD va vang.

3.4.3.2. Nguyén nhan chu quan

Thir nhdt, chat luong ngudn nhan lyc tham gia xay dung va hoach dinh chinh
sach, tinh toan DTNHNN chua cao.

Thuc té cho thdy, hién nay trinh d6 hoach dinh chinh sach, tinh toan
DTNHNN cua céc can b tham gia xay dung va hoach dinh chinh sach con han ché,
thiéu cac nghién ctru vé dau tu vang du tri; ¥ thirc, nhan thirc ciia cac chi thé tham
gia vao qué trinh xay dung, gop y chinh sich, nhét 1a cia cac chu thé thy hudng
chinh sach con c6 nhiéu bat cap. Tir nim 2010 dén nay, sau cc quy dinh vé quan 1y
vang thubc DTNHNN nhu: Nghi dinh 86/1999/ND-CP, Quyét dinh 653/1999/QD-
NHNN, Quyét dinh 23/2002/QD-NHNN, cho dén nay Nha nuéc chwa ban hanh

3 Pidu hanh ty gia nam 2014 cia NHNN dugc danh gia 1a kha thanh cong, tinh hinh ty gia twong di 6n dinh
nhung van duy tri & mirc kha cao, thuong xuyén & muc trén 21.000VND/1USD.
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thém bét ky chinh sach ndo lién quan dén hoat dong nay. Sau Nghi dinh 86/1999,
khoang hon 10 tin vang dugc dua vao Quy binh 6n ty gia véi muc dich can thiép thi
truong khi ¢ bt on (chiém 1,5-3,5% trong DTNH qudc gia). Tuy nhién, day 1a mot
ty 16 & murc twong ddi thip so véi cac qudc gia trong khu vire Déng Nam A*, chua
tuong xtng véi quy mo phat trién cia thi trudng vang nén da phan nao han ché tinh
chu doéng va hiéu qua cia NHNN trong viéc binh on thi trudng vang va cac hoat
dong kinh doanh trén thi trudng vang. Mit khac, cong tac hach toan ké toan chua
tach bach duoc gitra hiéu qua dau tu va hiéu qua can thiép tr DTNHNN, khién viéc
DTNH bﬁng vang doi khi chua thuc su dugc coi trong. Chinh nhiing han ché néu
trén da dan dén nhirng bat cap trong hoat dong kinh doanh vang trén thi trudng vang
Vi¢t Nam thoi gian qua.

Thir hai, trinh d6 quan 1y cta cic nha quan 1y thi truong van con thap dan
dén nhitng han ché trong van dé ngan chin budn 1au vang.

Pé phat hién vang lau, cac co quan chirc ning chi yéu dua trén hoa don
xudt hang hodc phiéu xuat kho kiém héa don van chuyén noi bo. Diéu nay chi ¢o
thé quan 1y dugc nhitng don vi nhé, quy md hoat dong ciing nhu giao dich mua
ban trén thi truong it. B6i v6i cac DN 16n, viéc hoa don “quay vong” dé van
chuyén hang chuc, hang trim kilogam vang 1au hoan toan c6 thé xay ra, chi can du
trong luong la dugc. Hon nira, & nudc ta khau kiém soat & cac cira khau, bén cang
con nhiéu bat cap.

Thir ba, cong tac thanh tra, gidm sat chua nghiém ngat.

Hién nay, mac du céc van ban quan ly kinh doanh vang trong nuéc da dugc
Nha nude ban hanh kha day du va dang dugc phat trién theo huéng hoan thién hon,
nhung van c¢6 khong it trudng hop cac DN, cé nhan, t6 chirc ¢d tinh lach luat, lam
trai cac quy dinh vé hoat dong kinh doanh mua ban vang trong nuéc (kinh doanh
vang qua tai khoan tai cdc san vang “chui”, chuyén d6i muc dich st dung vang
nguyén li¢u...). Cac hoat dong giao dich thuong mai st dung vang lam cong cu
thanh toan van con ton tai. Tinh trang vang gia, vang nhai van con xay ra. Nhimng
van dé nay 1am cho thi truong vang miéng trd nén bt 6n va vé l1au dai c6 thé 1am
t6n hai dén chinh sach quan Iy vi mo da duoc NHNN dua ra. Nguyén nhan cia tinh
trang d6 1a do su phdi hop cua cac b, nganh nhu Cuc Quén 1y thi trudng (Bo Cong
thwong), Téng cuc Hai quan, Bo Cong an véi NHNN trong quan 1y cac hoat dong

4’Quy md vang dy trlir cia mot s6 qudc gia Dbong Nam A tai thoi diém cudi nam 2012: Philippines (192,68
tan), Thai Lan (152,4 tan), Indonesia (75,89 tan), Campuchia (12,44 tan) -Theo WGC, 2013.
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kinh doanh trén thi trudong vang chua that sy hi¢u qua. Viéc thanh tra, giam sat thi
truong chua chat ché, chua xur 1y nhanh chéng, nghiém minh cac truong hop vi
pham quy dinh vé kinh doanh mua ban vang. Thém vao d6, cong tac thanh tra, giam
sat hoat dong XNK vang cling chua duoc thuc hién nghiém ngéat theo cac quy dinh
ctia phap luit din dén van con ton tai cic hanh vi budn lau, gian l4n trong XNK
vang, loi dung chinh sach XNK dé thuc hién hanh vi “tiy rira vang”, hop thirc hoa
céc ngudn vang khong rd rang.

Thir i, quy trinh ban hanh chinh sach quan 1y nha nuéc d6i véi hoat dong
kinh doanh vang con boc 16 nhicu bat cap.

Hién nay, cac kién nghi hoach dinh chinh sach n6i chung va chinh sach quan
Iy nha nude dbi véi hoat dong kinh doanh vang néi riéng chu yéu xuét phat tir cac
co quan nha nudc duge giao nhiém vy quan ly nha nudc (NHNN, Bo Tai chinh, B
Cong thuong...). Viéc du thdo chinh sach thuong 1a do cac co quan cia Chinh phu
nhu NHNN va cic bg, nganh lién quan thuc hién. Su tham gia dé xuat ¥ tuong
hoach dinh chinh sach, hodc dong gdép vao xay dung cac kich ban, bién phap chinh
sach ctia cac d6i tuong thu huong chinh sach 1a rat han ché. Pay 1a mot trong nhing
nguyén nhin co ban lam cho mét sd chinh sach ¢d tinh kha thi thap.

Mait khéc, cong tac danh gia chinh sach sau khi trién khai thuc thi chinh sach
& Viét Nam hién nay chua duogc trién khai kip thoi di lam anh huong dén cong tac

diéu chinh, hoan thién chinh sach cho phu hop véi diéu kién thuc té.

TOM TAT CHUONG 3

Trong chuong nay, luan an da nghién ctru va danh gia moét cach toan dién thi
truong vang va hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam; Noi dung chinh sach quan
Iy nha nude ddi véi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam hi¢n nay; Tac dong cua
chinh sach dén hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam; Thuc trang chinh sach quan
ly nha nuée dbi voi hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam.

Thir nhat, luan an nghién ctru thuc trang mo hinh t6 chirc thi truong va cac
chu thé tham gia thi truong vang (ngudi mua, ngudi ban, ngudi méi gidi, chu thé t6
chtrc va quan 1y thi truong) & Viét Nam thoi gian qua; Phén tich dién bién gia vang
trén thi truong theo 2 giai doan: giai doan trudc ndm 2010 va giai doan tor nam 2010
dén hét nam 2014, chi rd nguyén nhan din dén sy bién dong gia vang & Viét Nam

trong thoi gian qua.
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Thir hai, luan an da danh gia thyc trang cac chu thé kinh doanh vang va thuc
trang cac hinh thirc kinh doanh vang ¢ Viét Nam, gém: kinh doanh vang vat chat;
kinh doanh vang qua tai khoan; giri tiét kiém va cho vay vang.

Thir ba, luan an nghién ciru mot cach chi tiét cac chinh sach quan 1y nha
nude ddi voi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam giai doan trudc nam 2010 va
giai doan tir nim 2010 dén nay.

Thir tu, luan an da danh gia thuc trang tac dong tich cyc va tac dong ti€u cuc
ctia chinh sach dén hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam thoi gian qua theo 3 ndi
dung quan Iy nha nuéc quan trong d6i voi hoat dong kinh doanh vang bao gom:
Quan 1y XNK vang; Quan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng; Quan 1y kinh
doanh vang qua tai khoan.

Thir nam, dua trén cac tiéu chi danh gia mirc d¢ hoan thién cua chinh sach
quan 1y nha nuée doi voi hoat dong kinh doanh vang di duoc d& cap & chuong 2,
két hop gitra nghién ctru dinh tinh va két qua diéu tra xa hoi hoc duoc xur ly br?mg
phan mém SPSS, NCS da phan tich, danh gi4 thuc trang chinh sach trén ca 2 mit:
nhitng vu diém; nhirng han ché, bat cap cua chinh sach. Béng thoi, luén an ciing chi
16 nguyén nhan cua nhitng han ché, bat cap trong chinh sach quan 1y nha nudc dbi
v6i1 hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam thoi gian qua.

Tom lai, qua nhitng danh gia dinh tinh két hop voi két qua diéu tra xa hoi
hoc vé thyc trang chinh sach quan 1y nha nuéc ddi voi hoat dong kinh doanh vang
va tac dong cua chinh sach dén hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam thoi gian
qua cho thy chinh sach hién hanh & Viét Nam van con nhiéu bat cip can hoan

thién. Van dé nay s& duoc NCS giai quyét trong chuong 4 cia luan an.
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Chuong 4

PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH QUAN LY
NHA NUOC POI VOI HOAT PONG KINH DOANH VANG O VIET NAM

4.1. Dy bao tinh hinh kinh té thé giéi va Viét Nam dén nim 2020, tim
nhin dén nim 2025

4.1.1. Tinh hinh kinh té thé gici

Kinh té thé gio1 tr nam 2014 dén nay co trién vong phuc hoi kha, véi su
phuc hoi ctia phan 16n cac nén kinh té dan dat da ting truong cua kinh té thé gisi
nhu My, Nhat Ban va phan 16n cac nén kinh té dang ni va su phuc hoi cua cac linh
vuc chi yéu cua kinh té thé gi6i nhu thwong mai, dau tu. Pay 1a budc tao da cho
nén kinh té thé gisi 1ay lai da ting truong cho giai doan 2015-2020 véi sy phuc hdi
tang trudong cia hau hét cac nén kinh té dan dat da tang trudng cua kinh té thé gisi
(bao gom My, EU, Nhat Ban...) va cta cac linh vuc chil yéu kinh té thé gii nhu
thuong mai, dau tu. IMF (1/2014) du bao kinh té thé gi6i s& ting trudng ¢ mic
3,9% vao nim 2015. Sang giai doan 2015-2020, nén kinh té thé giéi déu co6 mirc
ting trudng trén 4%. Kinh té My, trong nim 2013 d3 khoi sic, thi truong viée 1am
cling c6 nhiéu déu hiéu kha quan, do dé6 FED quyét dinh cit giam dan goi QE3. Véi
da nén kinh té tiép tuc di dung hudng, du bao nén kinh té My sé& ting trudng ¢ mirc
2,7% vao nam 2015 va dat muc 3,1% cho giai doan 2016-2020. Pac biét, voi du
dinh tang 14i suat co ban cua FED vao thang 6/2015 s& lam cho gia tri dong USD
tang manh, khong nhiing s& tac dong manh dén nén kinh t My ma con anh hudong
dén da phuc hoi cta nén kinh té toan cau [60]. Khu viee chdu Au dén nam 2015 s&
phuc héi 6n dinh véi mire tang truong GDP cta khu vuc Eurozone dén nam 2015 s&
ting 1,4% duya trén sy ting trudng manh cta cc linh vuc nhu dau tu va xuit nhap
khau. Bén canh d6, cac van dé dang quan ngai nhu lam phat, that nghi¢p cua khu
vuc s& dan duoc giai quyét. Du béo, tir ndm 2015 dén 2020 s& 1a thoi ky ting trudong
kinh té duoc tang tdc hon tai khu vuc nay. Kinh té Nhdt Ban d3 dat duoc mot sd két
qua nhét dinh nim trong ndm 2013 nho chinh sach néi 1ong tai khoa va tién té cua
thil tudng Abe. Trung tim du bao nén kinh t& Nhat Ban s& ting truong & mic 1,2%
vao nam 2015 va 0,9% cho giai doan 2016-2020. Déi v6i nén kinh té Trung Quéc,
IMF dy bao ting truong kinh té Trung Qubc ndm 2015, nén kinh té 16n thir nhi thé
gidi chi ting 7,3% néu qudc gia nay khong giai quyét duge cac van dé nhu cau noi
dia va dua ra nhitng chinh sach kinh té pht hgp. Trong dai han, kinh té Trung Qudc
s& tiép tuc ha nhiét va duy tri & mac 7%/nam tir ndm 2015-2020.
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Do céc diéu kién kinh té vi m6 cta cac nudc duoc cai thién va cac nha dau tu
liy lai niém tin trong trung han, dong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai trén thé gisi
duoc dy bao s€ dat muc 1,8 nghin ty USD vao nam 2015. Song, nhiing rui ro van con
16n nhu su yéu kém cta ciu tric hé théng tai chinh toan cau, mac do khong chic
chan vé chinh sach cia cac khu vuc chil yéu ciia nén kinh té thé gii con 16n, moi
truong kinh t& vi mé c6 kha ning x4u di... khién cic nha dau tw mat niém tin, két hop
su ting trudng kinh té tai cic nén kinh t& méi ndi, thu nhap cua nguoi dan ting 1én,
do nhu ciu str dung vang ctia mot sd qudc gia rat 16n (Trung Quéc, An Do) sé tiép tuc
day nhu cau vang tang 1én [40]. Ngoai ra, du dinh ting 13i suat co ban cua FED vao
thang 6/2015 sau khi kinh té M§ phuc hdi chic chan s& gdy anh huong khong nho
dén céac hoat dong cia thi truong vang qudc té ndi chung va ciia cac nudc noi riéng.

Tuy nhién, clng véi cac nd lyc tai co cau tai chinh, kinh té sau khung hoang,
su phuc hoi ctia cac nén kinh té va cac kénh dau tu khac, thi xu huéng ting gia vang
s& yéu dan, khong ngoai trir truong hop gia vang quay dau giam manh khi nhu cau
du trir, du phong va dau co tut déc nhiéu hon so v6i mirc tang nhu cau vang cho san
Xuat, tiéu dung.

4.1.2. Tinh hinh kinh té cia Viét Nam

T nam 2013 dén nay, NHNN da va dang thyc hi¢n diéu hanh linh hoat ty

gia, dam bao tinh on dinh va c6 du bao trude ddi vai thi truong ngoai hoi. Cung voi
viéc that chat tin dung ngoai t¢, hoat dong d4u thau va diéu hanh thi truong vang da
c6 két qua tich cyuc trong viéc 6n dinh gia vang, giam dang ké tinh trang “vang
héa”, “dé la héa” nén kinh té; Tao diéu kién thuan lgi cho NHNN diéu hanh CSTT
theo muc tiéu duy tri 6n dinh gié tri tién dong va lam phat [37].

V6i viée Chinh phii Viét Nam da kiém ché duge nhitng ddu hiéu nguy co khung
hoéng, trong thoi gian t6i, dur béo tinh hinh kinh té vi mé ctia quoc gia s& ngay cang on
dinh hon. Muc tiéu phat trien KT-XH dén nam 2020 1a phat trién nén kinh té véi toc do
tang truong nhanh, bén viing va ting cudng tiém luc phat trién cta dat nudc. Nang cao
chét luong, hi¢u qua stc canh tranh va chi dong hdi nhap kinh té quéc té, tao chuyén
d6i manh mé trong chuyén doi co cau kinh té. Cu thé trong giai doan 2015 - 2020, du
bao mot sb chi tiéu KT-XH cua Viét Nam nhu sau [49]:

- Tc d6 tang truong GDP nam 2015 dat 7%/nam, binh quan tir nim 2016-
2020 dat 7% - 8%/nam. GDP binh quan dau ngudi theo gia thuc té dat khoang
3.000 USD. Thu hep khoang céach thu nhdp gitta cac vung va nhom dan cu. Giam ty

1& ho nghéo (theo chuan hién nay) mdi nam tir 1,5 - 2%/nam.
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- On dinh va duy tri lam phat & méc thip. Lam phat giai doan 2016 -2020
thip hon giai doan 2010 - 2015.

- Tc d6 tang tong kim ngach XK binh quan dat 19 - 20%/nam.

- Giam ty 1é that nghiép ¢ thanh thi xuéng dudi 3%; ty 1& thiéu viéc lam ¢
nong thon dudi 3,5% ndm 2020.

- Duy tri va ciing ¢ vimng chéc két qua phd cap trung hoc co sd, hoan thanh
phd cap trung hoc phd thong trude nim 2020; Néang ty 1¢ lao dong qua dao tao dat
trén 70%, dio tao nghé chiém 55% tong lao dong xa hoi.

Trén co so cac chi tiéu du bao vé tinh hinh kinh t& vi mé cua qudc gia ngay
cang on dinh hon, thi truong vang va cac hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam
giai doan tlr nay dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025 chac chan ciing s& c6 nhiing
thay d6i theo hudng on dinh va phat trién, thu hep khoang cach giita thi trudng vang
qudc té va thi truong vang trong nudc.

Hon nita, voi kha nang tang lai suat co ban cua FED sau khi nén kinh té phuc
ho6i nhw da trinh bay & nén kinh té My, thi trudng vang Viét Nam chéc chin sé bi
anh huéng vi nhu di phan tich & phan 3.1.1.2 gia vang bi tic dong boi chinh gia
USD, ma gia USD lai bi tac dong bai chinh sy diéu chinh 1ai suat cia FED. Theo
d6, doi hoi Nha nuéc phai co nhitng chinh sach quan 1y phu hop dé dam bao cho
céc hoat dong kinh doanh vang trén thi truong duge dién ra an toan va hiéu qua.

4.2. Muc tiéu, quan diém, dinh hwéng phat trién thi trudong vang va hoat
dong kinh doanh vang & Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén nim 2025

4.2.1. Muc tiéu phat trién thi truong vang va hoat dpng kinh doanh vang ¢
Viét Nam

Qua nghién ctru thuc trang thi truong vang, hoat dong kinh doanh vang va
chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam trong
thoi gian qua cung nhitng nhan dinh vé trién vong phat trién kinh té cua thé gisi va
Viét Nam dén nam 2020, xu thé phat trién thi trudng vang thé gidi, dé phu hop voi
tién trinh phat trién kinh té cta Viét Nam, phu hop v6i qué trinh hdi nhédp kinh té
quéc té, NCS cho rang viéc phat trién thi truong vang va hoat dong kinh doanh
vang trong giai doan 2015 - 2020 can hudng t6i cac muc tiéu co ban sau:

4.2.1.1. Xay dung thi truong vang va cdc hoat dong kinh doanh vang minh
bach, 6n dinh va ngay cang hoan thién

X4y dung thi trudng vang phat trién minh bach, 6n dinh va ngay cang hoan

thién la muc ti€u cua moi quéc gia, trong d6 Viét Nam khong phai 1a ngoai 1€. Pé dat
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duoc muc tiéu nay, bén canh thi truong OTC Chinh pht nén cho phép thanh lap thi
truong vang tap trung. Muyc tiéu kiém soét thi trudng vang va cac hoat dong kinh
doanh vang dugc thé hién 13 trong Nghi dinh 24/2012/ND-CP cua Chinh phu. Cuy thé
nhu viée, cac don vi mudn kinh doanh vang miéng phai tuan th cac diéu kién va quy
dinh cia NHNN, diéu nay budc diu giup ting cuong kha ning giam sat thi truong
vang va cac cac hoat dong kinh doanh vang ctia cic co quan chirc ning, tang tinh
minh bach cho thi truong; Hoac viéc NHNN td chire cac phién dAu thau vang miéng
thay vi ban truc tiép cho cac NHTM va c4c DN kinh doanh vang dam bao viéc mua
ban dién ra cong khai, minh bach, lanh manh theo tin hi¢u thi truong.

Bén canh d6, NHNN vdi vai tro 14 co quan quan 1y nha nuéc ddi voi vang
can phat trién cac nghiép vu kinh doanh vang dé dam bao 6n dinh thi truong vang
va cac hoat dong kinh doanh vang, tir 6 dam bao lgi ich cho nguoi ddn mua vang
v6i muc dich cat trix gia tri. Mat khac, Chinh pht nén can clr vao vao diéu kién kinh
té vi mo va cac diéu kién vé tu do hda TTTC nham dinh hudéng cho NHNN phat
trién day du hé thdng thi truong vang bao gém thi truong phai sinh, cac san giao
dich vang... theo kinh nghiém cta cac nudc Trung Qubc, An Do, Thai Lan, My.
Khi hé théng thi trudng dugc phét trién diy du va toan dién, song hanh cing su
hoan thién cua hé théng cac chinh sach, qua trinh tu do hoa tat yéu sé dién ra, nho
vay cac nguén luc trong nén kinh t& méi duoc van hanh thuc su c6 hiéu qua.

4.2.1.2. Bam bao thi truong vang va cdc hoat dong kinh doanh vang o Viét Nam
phat trién on dinh, han ché t6i da nhitng tac dong tiéu cuc dén cdc chi s6 kinh té vi mé

Dbi voi nhidu qudc gia trén thé gidi, vang khong chi 1a mét loai tai san c6 gia
tri, c6 truyén thong cat trir trong dan cu ma con gitt vai trd quan trong trong viéc on
dinh kinh té vi mo, thi trudng ngoai hoi, kiém ché lam phat, ddm bao nguon DTNH
ctia Nha nuée. Vi vay, thi truong vang va cac hoat dong kinh doanh vang 6n dinh s&
tac dong tich cuc dén hoat dong quan 1y kinh té ctia Nha nudc, han ché t6i da cac
tac dong tiéu cuc dén cac chi sb kinh té vi mé.

O Viét Nam, vang da va dang thuc hién dugc nhiéu chuc nang quan trong:
chuc nang tién té, phuong tién thanh toan, dinh gia, cat trix, do d6, mdi bién dong
gia vang déu kéo theo bién dong ty gia va dic biét 1a tam 1y thi truong. So vdi cac
nudc trén thé gidi, Vit Nam duoc xem 13 qudc gid co “1y Ié vang héa” cao, van dé
“vang hoa” da va dang tr¢ thanh mdt bai toan khé danh cho céc nha hoach dinh
chinh sach, anh huéng tiéu cuc dén CSTT qudc gia. Do viy, chu trvong chong
“vang héa” d va dang tré thanh wu tién hang dau cia NHNN nhdm huéng t6i 6n
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dinh toan bo nén kinh té noi chung va on dinh thi trudng vang va cac hoat dong
kinh doanh vang noéi riéng. Chong “vang héa” c6 tac dung (i) ngin ngira bién dong
gia vang anh hudng t6i ty gia, tr d6 chdng lam phat va bat on kinh té vi mo; (ii)
Huy dong duoc ngudn vang trong dan dé phat trién KT-XH.

4.2.1.3. Huy ddng, sir dung hiéu quad von tiét kiém dudi dang ving dé phat
trién kinh té

Ngoai viéc kiém soat, muc tiéu cta quan 1y thi trudng vang va cac hoat dong
kinh doanh vang phai dat dugc yéu cau khoi thong dong chay vang cung tng cho
thi truong, bo sung ngudn von kich thich phat trién kinh té. Hién nay, luong vang
du trir trong dan van con rét 16n, néu huy dong dugc mot phén sb vang trong dan
dua vao nén kinh té, s& 1am giam ap luc vay ng tir cac to chire tai chinh qudc té.
Viéc huy dong vang cling gop phan lam ting ty trong vang trong tong DTNH, gitp
NHNN c¢6 ngudn luc dé chu dong diéu tiét thi trudng trudc nhitng con sot vang.

Mudn véy, phai dam bao 6n dinh cac yéu td kinh t& vi m6 va nhat quan cac
diéu kién thuc thi trén co s& can doi loi ich cua Nha nude, cua cac to chie dau tu
kinh doanh vang va ctia ngudi giri vang. Bén canh dé, cin diy manh cong tac tuyén
truyén, phd bién gitp nguoi dan nhan thirc day du va cam thiy an toan khi giri vang
cho ngan hang quan ly. NHNN la co quan quan 1y va iy quyén cho cac NHTM thuc
hién huy dong vang dudi vai tro dai ly phat hanh ching chi. Viéc tan dung hi¢u qua
ngudn luc ndy s& gop phan: (i) Pap tng nhu cdu vang vét chat cho cac nha SX véi
chi phi thép; (11) Tiét kiém duoc mot luong 16n ngoai t€ do st dung nguén vang tai
chd, khong phai NK tir nude ngoai.

4.2.2. Quan diém, dinh huwéng phdt trién thi truwong vang ¢ Viét Nam

Can cr vao nhu cau dau tu trén thi truong vang thyc té trong nhiing nam qua,
dic biét 1a tir nam 2009 cho thay nhu cau giao dich vang ciia cac nha dau tu Viét
Nam 1 co thuc va rat 16n. Theo du béo, tir nay dén nam 2020 va nhiing nam tiép
theo nén kinh té thé giéi néi chung va Viét Nam néi riéng s& thoat khoi giai doan
suy thoai, tién t6i giai doan phuc héi va ting truéng. Vi vay, nhu cau dau tu kinh
doanh vang trong nhirng nam t6i s& rt 16n va con c6 thé tiép tuc gia ting theo thoi
gian. Dé dap mg nhu cdu dau tu kinh doanh vang, viéc xay dung va to chuc thi
truong giao dich vang, trong d6 c6 giao dich vang trén tai khoan 13 hét strc can thiét,
phtt hop vé6i xu thé phat trién ciia nén kinh té. Tuy nhién, dé dam bao thi trudng
phat trién on dinh va bén viing, viéc xdy dung va to chirc thi truong vang néi chung,
hoat dong kinh doanh vang cuia cac don vi ndi riéng can thuc hién theo mot sé quan

diém va dinh huéng sau day:
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4.2.2.1. Quan diém qudn Iy thi truong vang & Viét Nam

Trudce nhitng thuc trang vé hoat dong kinh doanh vang cta thi truong vang
trong nudc da duge phan tich & trén, can cr vao dinh hudng chi dao cia Pang va
Chinh pha vé quan 1y thi trudng vang, trong thdi gian t6i, khung phap 1y vé quan 1y
thi trudng vang phai dya trén quan diém sau day:

Mot la, ton trong tap quan, quyén loi cta ngudi dan khi sir dung vang lam
phuong tién cat trir gia tri, nhung khong khuyén khich ngudi dan dau tu vang, dic
biét can chng viéc DN va dan cu dau co vang bang ngudn von huy dong ngoai XH.

Tir xa xura, ngudi dan Viét Nam luon ton siing vang, say mé tim kiém va ct
gilt vang, coi vang 1a cong cu tich tri truyén théng cta con ngudi. Tu tuong nay di
an sdu vao tiém thirc cia da s6 nguoi dan Viét Nam cho dén tan bay gid va tro
thanh tap quan cta nguoi dan Viét Nam. Vi vay, trong quan Iy nha nude doi véi thi
truong vang can ton trong tap quan, quyén loi ciia ngudi dan khi sir dung vang lam
phuong tién cét trir. Tuy nhién, t6n trong tip quan nhung khong cé nghia 1 khuyén
khich, Chinh phii khéng khuyén khich ngudi dan dau tu vang vi néu ngudi dan nim
giit vang quéa nhiéu s& gay kho khian cho Nha nuéc trong quan 1y thi truong. Kién
quyét phong chdng hanh dong cac doanh nghiép va dan cu dung ngudn vén huy
dong ngoai XH dé dau co vang nham han ché téi mirc thép nhat céc tac dong bat loi
cho thi truong va nén kinh té.

Hai 13, t6 chirc, sap xép lai mot cach can ban thi truong vang, dic biét 13 thi
truong vang miéng.

Hién nay, so voi thi truong vang cia cac nudc trén thé gi6i thi thi truong
vang Viét Nam van con c6 mot khoang cach kha xa vé sy phat trién. Hau hét cac
giao dich giita cac chu thé trén thi truong vang Viét Nam dién ra rat don 18, thiéu sy
kiém so4t cia Nha nuée va tiém an rat nhiéu rui ro, véi doi tugng giao dich chu yéu
1a vang vat chat. Trong khi d6, & cac nudc phat trién, cha yéu cac chu thé thyuc hién
céc hinh thirc dau tu hién dai, vira dé tiép can, lai nhanh chéng, voi chi phi thap hon
nhiéu so v&i dau tu vang vat chat. Do d6, mudn thi trudng vang Viét Nam phat trién
6n dinh va hi¢u qua phai quan 1y dva trén quan diém to chire, sap xép lai mot cach
can ban thi truong vang, dac biét 1a thi truong kinh doanh vang miéng - 1a loai vang
c6 tinh chat tién té.

Ba 13, ngin chin anh hudng cla bién dong gia dén ty gia, lam phét va 6n dinh
kinh t& vi md; ngan chan, ddy Wi tinh trang “vang héa” trong nén kinh té; nghiém
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cAm viéc st dung vang lam phuong tién thanh toan; c6 giai phap dé timg bude huy
dong ngudn vang trong dan phuc vu nhu cau phét trién KT-XH ciia dat nudc.

Gi4 vang bién dong co thé gdy nén sy bién dong cta cac yéu to ty gia hdi doai,
lam phét va su 6n dinh kinh t& vi mé. Cu thé, khi gid vang ting s& 1am cho ty gia héi
dodi va lam phat gia tang, kéo theo nén kinh té vi mo bat 6n. Pong thoi, khi d6 cac
yéu td nay lai c6 tac dong nguoc trd lai dén gid vang 1am cho gia vang trong nudc
dién bién thém phirc tap. Vi thé, trong quan 1y nha nudc ndi chung va quan 1y nha
nuée dbi véi thi truong vang noéi riéng can ngin chin anh huong cua bién dong gia
vang dén ty gia, lam phét va on dinh kinh té vi mé.

Mit khac, theo théng ké ciia Hoi dong vang thé gidi (WGC) cho thay, hién
nay Viét Nam 1a mot qudc gia dang bi “vang hdéa”. Hién twong nay s& dan dén thiéu
hut ngoai t€ do clt c6 con sot vang la nén kinh té lai doi hoi NK thém vang dé can
thiép, binh 6n gia vang. Do vy, can ngan chin, day i tinh trang “vang héa” trong
nén kinh té; nghiém cAm viéc st dung vang lam phuong tién thanh toan; c6 giai phap
dé timg budc huy dong ngudn vang trong din cu nhim chong hién tugng “vang héa”
d6ng thoi str dung ngudn vén huy dong duoc dé phuc vu nhu cau phét trién KT-XH
ctia dat nudc.

Bén la, nang cao vai tro quan 1y va diéu tiét thi truong vang ctia Nha nudec.

La mot loai hang hoa va 1a cong cu tién té trong nén kinh té, nén viéc ton tai thi
truong vang 14 van dé khach quan. Pay ciing 1a thuc té trén thé gii. Khong chi ton tai,
cac thi truong vang trén thé gisi di c6 nhimg budc phét trién manh mé trong thoi gian
gan day. Di v6i nude ta, hoat dong mua ban vang con 14 tip quéan, ¢6 tinh lich st, vin
hoa lau doi. Véan dé 1a 1am thé nao dé phat trién lanh manh thi truong vang, dam béo su
thong sudt trong pham vi nén kinh té va lién thong véi thi truong quéc té, han ché cac
tac dong tiéu cuc va ting cudng dong gop clia thi trudng vang vao sy phat trién cua dat
nude. Kinh nghiém cho thiy, dé phét trién mét thi trudng vang lanh manh phai ning
cao vai tro quan 1y va diéu tiét thi truong vang cua Nha nude.

Ném I3, gia ting DTNH bang vang pht hop voi quy mé DTNH tong thé.

Viéc gia ting DTNH bang vang phu hop v6i quy mé DTNH tong thé s& gitip
lam tang tinh chu dong cia NHNN trong viéc diéu tiét thi truong vang. Tuy nhién,
NHNN ciing can két hop cac bién phap nham ting tinh hiéu qué trong viéc bao quan va
str dung lwgng vang du trit, tranh lang phi tai nguyén.

4.2.2.2. Dinh hwéng phdt trién thi truong vang ¢ Viét Nam

Can cir vao du bao bdi canh KT-XH thé gidi va Viét Nam, xu huéng phat

trién thi truong vang trén thé giéi nhitng ndm téi két hop véi diéu tra xd hoi hoc xu
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huéng phat trién thi truong vang va hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam dén
nam 2020, xuat phat tir nhitng quan diém quan 1y thi trudng vang nhu da néu & muc
4.2.2.1, theo NCS dé dam bao thi trudng phat trién 6n dinh va bén viing, viéc xay
dung va to chtrc thi trudng vang Viét Nam dén nim 2020 va nhimg nim tiép theo
can thyuc hién theo mot s dinh hudng sau:

- Tiép tuc phat trién thi trudng vang phi tip trung trén co sé nang cao vai trd
kiém soat, quan 1y cia Nha nuée doi v6i hoat dong kinh doanh nhim gidm thicu rii
ro cho cac chi thé tham gia thi trudng va tang hiéu qua hoat dong cua thi truong.

Lich sir hinh thanh va phat trién thi truong vang cho thay thi truong vang phi
tap trung (thi truong OTC) la thi trudng xuat hién sém nhat. Trong giai doan dau hinh
thanh, phat trién cua thi truong nay, viéc mua ban vang chii yéu duoc thuc hién qua
cac doanh nghiép kinh doanh vang va cac NHTM. Khi thi trudng phat trién, hoat
dong cua thi truong duge thuc hién bdi mot mang ludi cac nha moi gioi ¢ cac dia
diém giao dich khac nhau ma khong c6 trung tdm giao dich. Vi sy phat trién bung
n6 ciia cong nghé thong tin, thi trudng vang phi tap trung & nhiéu nude phat trién rat
nhanh chong tré thanh moét loai hinh thi truong hién dai. Ngay nay, noi dén thi truong
vang phi tap trung 1a n6i dén mot thi truong duoc to chirc chit ché béi cac to chirc tu
quan va su quan 1y chat ché ciia Nha nudc. Do vay, doi voi thi trudng vang Viét Nam
can tiép tuc phat trién thi truong vang phi tap trung. Tuy nhién, dé giam dén muc thap
nhét rui ro cho cac chu thé tham gia thi truong, dam bao thi truong hoat dong 6n dinh
va hiéu qua cin c6 sy phdi hop chit ché cta cac to chire ty quan va co quan quan 1y
nha nudc di v6i hoat dong kinh doanh vang trén thi truong.

- Xay dung thi truong vang tap trung ddi voi hoat dong kinh doanh vang trén
tai khoan, trong 6 NHNN giit vai tro 13 to chitc ddu mdi quan 1y hoat dong cua thi
truong vang, cac NHTM va cac DN kinh doanh vang giir vai tro 1a thanh vién thi
truong vang tap trung.

Thuec té kinh doanh vang thoi gian qua cho thdy, mé hinh phi tip trung thiéu
su quan ly, gidm sat cua Nha nudc da din dén thi truong hoat dong rat 1on x0n, tiém
an nhiéu rui ro. Bén canh do, qua quan sat cac md hinh TTCK trong d6 c6 md hinh
TTCK phi tap trung ¢ Viét Nam - thi truong Upcom chinh thirc khai truong tir ngay
24/06/2009 ciing cho thay nhiéu bat 6n, UBCKNN dang c6 chu truong dé nghi
Chinh phu chuyén san Upcom sang giao dich theo phuong thirc khép 1énh. Vi vay,
dé thi trudong vang noéi chung, hoat dong kinh doanh vang trén tai khoan noi riéng

on dinh, dam béo tinh bén viing, khong gay nhiing rui ro tiém an cao cho nén kinh
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té, viéc xay dung mo hinh thi trudng tip trung c6 su quan 1y chit ché cia Nha nudc,
trong @6 NHNN 14 t6 chire ddu mbi, cic NHTM va cac DN kinh doanh vang giit vai
tro 1a thanh vién thi truong vang tap trung, theo nghién ctru 1a mot hudéng di ding
trong bdi canh hién nay & Viét Nam.

- Thanh 14p san giao dich vang nhim xay dung mot thi truong hoat dong tap
trung, minh bach, van dong theo cung cau, va can c¢6 mot co quan chuyén trach
quan ly san giao dich vang. Hién nay, viéc quén ly san giao dich vang thudc chirc
nang ciia co quan nao van chua co quy dinh cu thé. C6 ¥ kién cho rang thudc vé
NHNN, c6 ¥ kién lai cho rang thudc vé Bo Coéng Thuong... O Viét Nam, vang
dugc coi 1a mot phuong tién tién té va 1a cong cu DTNH ctia quoc gia, nén theo
NCS, viéc quan Iy va cép phép san vang nén duoc tap trung vao dau moi la NHNN.
Trén co s& d6, NHNN can ban hanh luat choi chung, trong d6 c6 cac quy dinh cu
thé vé diéu kién dé duoc cap phép thanh 1ap san vang nhu: von diéu 1é (theo ting
nghiép vu kinh doanh nhu moéi gidi, tu doanh...), co so ha téng, nguén nhan luc...
Dé dam bao an toan cho nha dau tu ciing nhu méi truong KT-XH, chu san vang
phai c6 nang luc tai chinh di manh va thyc hién co ché quan ly tai chinh doanh
nghiép theo cac quy dinh quan 1y tai chinh DN hién hanh. Cung vdi cac quy dinh vé
diéu kién thanh 1ap, can co cac van ban cu thé quy dinh vé to chitc bd may cua san,
tach bach hoat dong ctia bo phan méi gidi va b phan tu doanh...

4.2.3. Pinh hwéng phdt trién hoat dpng kinh doanh vang & Viét Nam

Lién quan dén dinh hudng phét trién hoat dong kinh doanh vang, ngiy
24/02/2011, Chinh phu da c6 chi dao: “Kiém sodat chat ché hoat dong kinh doanh
vang; trong quy II nam 2011 trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh vé quan Iy hoat
dong kinh doanh vang theo huomg tdp trung dau moi NK vang, tién téi xéa bo viéc
kinh doanh vang miéng trén thi truong tw do; ngdn chdn hiéu qua cdc hoat dong
buén lgu vang qua bién giéi”. Theo chi dao d6, dong thoi cin cir vao két qua diéu
tra, trong d6 hau hét cac d6i tuong dugc diéu tra (trén 80%) déu dong ¥ hodc dong ¥
& muc cao dbi v6i cac dinh huéng phat trién hoat dong kinh doanh vang & Viét
Nam dén nam 2020 va nhirng nam tiép theo da dugc dé cap dén trong Phiéu diéu tra
(Xem Phy lyc 15), theo NCS hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam dén nam 2020,
tam nhin dén ndm 2025 cin phat trién theo dinh hudng sau:

- M6t la, chuyén hudng kinh doanh vang tir vang khéng theo tiéu chuin qudc
té sang kinh doanh vang theo tiéu chuan qudc té.

Hién nay, khi thué suat thué NK hai loai vang (vang tiéu chuin qudc té va

vang nguyén li¢u) da giong nhau, viéc ban vang tién té ra thi truong nudc ngoai
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duge cho phép, dong thoi kho ngoai quan vang di duge mé tai Ha Noi va Thanh
phd H6 Chi Minh, cac NHTM va cac DN kinh doanh vang can ddy manh viéc kinh
doanh vang tiéu chuan qudc té hon 1 kinh doanh vang miéng ciia Viét Nam.
Chuyén hudng sang kinh doanh vang theo tiéu chuin qudc té s& gop phan gia ting
kha ning két ndi gitra thi trudng vang trong nudc va qudc té, giam bst su chénh
1éch giira gia vang thé gidi va Viét Nam.

- Hai 13, phaét trién hoat dong kinh doanh vang trang thai, cdc cong cu vang
phai sinh, trong d6 cac NHTM va cac DN kinh doanh vang khong chi 1a trung gian
mdi gidi cho cac t6 chitc kinh doanh nudc ngoai ma con 1a to chirc truc tiép cung
cap san pham cho chinh minh.

Hoat dong kinh doanh vang hién nay tai cac NHTM va cac DN kinh doanh
vang cht yéu 1a hoat dong moéi gidi, tirc 13 1am trung gian cho khach hang dé huong
phi moi gidi. Viéc kinh doanh vang trang thai (trudng hodc doan) - dau tu hay tu
doanh 14 rét it. Dé tan dung loi thé, dong thoi ciing 1a dé da dang héa nghiép vu,
giam thiéu rdi ro, tang loi nhuan, cic NHTM va cac DN kinh doanh vang can day
manh hoat dong kinh doanh vang trang thai.

Ngoai ra, khi cung cip cic cong cu phéi sinh dé phong ngira rui ro hodc cong
cu dau co cho khach hang, ban than cac NHTM va céc DN kinh doanh vang ciing
¢6 thé 1am vao tinh trang rui ro néu cac giao dich d6i tmg cta khach hang khong
phtl hop vé quy mé va thoi gian. Vi vay, dé han ché rui ro, cac NHTM va céc DN
kinh doanh vang cin lua chon cac cong cu phong chéng rii ro nhu swap, forward,
option, future. .. thich hop trén thi truong qudc té.

- Ba I3, tiép tuc cho phép cac NHTM va cac DN kinh doanh vang mé san
giao dich vang trén co sé mdi trudng phap 1y hoan thién, day du va dong bo.

Thuc té cho thay, trong diéu kién phét trién kinh té theo dinh huéng thi
truong c6 su quan ly cia Nha nudc, moi bién phap quan 1y mang tinh hanh chinh
don thuan (yéu cau déng cira san vang) trong khi nhu cau thi truong ngay cang gia
ting déu c6 thé dan dén nhimg hoat dong kinh doanh chui, kinh doanh bat hop
phap. Vi vdy, mot huéng di ding trong twong lai 1a khong nén cdm ma nén cho
phép mé lai san giao dich vang nhung can phai dugc quan 1y boi mot hé thong vin
ban phap 1y day du, dong bd, phu hop véi didu kién qudc gia va thong 18 qudc té.

- Bon la, NHNN nén tap trung dau mbi XNK vang.

Hoat dong XNK vang c6 lién quan dén cung cau ngoai t& nén can thuc hién
kiém soat hoat dong XNK vang dé kiém soat ngoai hdi, quan 1y ty gia. Do do,
NHNN nén tap trung dau mdi XNK vang. Tuy nhién, thay vi NHNN doc quyén NK
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vang thi nén cho phép mét sé DN kinh doanh vang 1én c6 uy tin duge NK vang
duéi sy giam sat cia NHNN. Giai phap nay vira mang tinh thi truong dong thoi tao
binh thong nhau vé gia trong nudc va thé gisi.

Viée tap trung dau moi NK vang s& giup khong 1am phan tan han ngach NK.
NHNN s¢& d& dang kiém so4t nguyén liéu dau vao va thanh phdm dau ra cta cac don vi,
loai trir dwoc nguyén lidu troi ndi khong co ngudn gde xuat Xt rd rang.

Dé tranh sy mat can dbi cung cau vang dan dén sy chénh 1éch gia vo 1y giira gia
vang thé gi6i va gia vang trong nudc, can xdy dung co ché cip “quota” XNK vang
linh hoat, tao cac ludng luu thong XNK vang that nhip nhang theo quy luat thi trudng.

- Nam la, tién t6i x6a bo viée kinh doanh vang miéng trén thi truong tu do.

Hoat dong kinh doanh vang miéng trén thi truong ty do ludn tiém an rat
nhiéu rii ro va kho kiém soat nén trong thoi gian t6i viéc kinh doanh mua ban vang
miéng nén duge tap trung hoa tai mot sé DN kinh doanh vang va NHTM c6 du diéu
kién theo quy dinh cia Nha nudc, noi c6 kha ning t6 chiic va quan 1y hoat dong
kinh doanh tét hon. Khi tap trung kinh doanh vang miéng tai mot s6 DN kinh doanh
vang va NHTM, NHNN s¢& kiém soat dugc doanh thu kinh doanh vang miéng, tir d6
s€ khong bi mat thué GTGT tir hoat dong nay. Mat khac, doanh s6 giao dich vang
miéng tai hé théng DN va ngan hang nay sé phan anh trung thuc nhu cau mua ban
vang miéng phat sinh, giap NHNN do luong chinh xac quy mo thi truong vang va
c6 giai phap dinh huéng phu hop dé phat trién thi trudng ndy. Ngoai ra, giao dich
vang miéng tap trung tai mot s6 DN kinh doanh vang va NHTM nhat dinh s& gitp
quyén loi ctia ngudi tiéu dung dugc bao vé tot hon.

4.3. Dinh huwéng hoan thién chinh sach quan ly nha nwée ddi voi hoat
dong kinh doanh vang & Viét Nam

Dé dé xuat cac dinh huéng hoan thién chinh sach quan Iy nha nude dbi véi hoat
dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025, NCS dya
Vao cac can cur sau:

- Thyc trang chinh sach va to chire quan Iy chap hanh chinh sach quan Iy nha
nuéc ddi voi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam hién nay, nhirng han ché, bat
cap va nguyén nhan cua nhimg han ché, bat cap do.

- Quan diém, dinh huéng phat trién thi truong vang va hoat dong kinh doanh
vang ctia Chinh phu;

- Két qua diéu tra xa hoi hoc tir cac chu thé tham gia thi trudng vé xu hudng
phat trién thi truong va hoan thién chinh sach ddi voi hoat dong kinh doanh vang
dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo (Xem Phu luc 16);



145

- Bai hoc kinh nghi¢m rat ra qua nghién ctru chinh sach quan 1y thi truong vang
va hoat dong kinh doanh vang cia mot s6 nuée: Trung Quéc, An D0, Thai Lan, M§.

- Du b4o vé tinh hinh kinh té thé gidi va Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin
dén nam 2025 va xu hudng phat trién thi truong vang va hoat dong kinh doanh vang.

- Dé 4n tai cdu tric cac NHTM giai doan 2011-2015 theo Quyét dinh sb
154/2012/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phu.

4.3.1. Pinh hwong chung vé chinh sdch phat trién thi truong vang & Viét Nam

Pé thi truong vang phat trién theo dinh hudng néu trén, theo NCS chinh sach
quan 1y nha nuwéc d6i voi hoat dong cua thi trudng vang can hoan thién theo cic
dinh hudng sau:

4.3.1.1. Poi vi thi trieong vang vdt chat

Céach thirc to chuc thi truong vang vat chit cta Viét Nam hién nay con kha
don gian, hoat dong giao dich chu yéu la ty phat va chua xuat hién cac hinh thirc
giao dich hién dai. Trong khi hién nay thi trudng vang thé gidi da phat trién nhanh
chong & 2 bo phan thi truong: thi truong tap trung va thi truong OTC véi cac hinh
thire dau tu hién dai, cho phép cac nha dau tu tiép can thi truong dé dang, nhanh
chong véi chi phi thap hon nhiéu. Dé dap Gmg muc tiéu xay dung thi truong vang va
cac hoat dong kinh doanh vang 6n dinh va ngay cang hoan thién, hoc tap kinh
nghiém cua mot sé nude di co kinh nghiém trong phat trién thi truong vang vat
chat, NCS c6 mot sé dé xuit sau:

Thir nhat, nghién ctru ban hanh chinh séch quan 1y san giao dich vang vat chat.

Trong thoi gian tdi, dé phat trién thi truong vang Viét Nam ngdy cang hoan
thién véi nhiéu hinh thic giao dich hién dai cin nghién ctru ban hanh chinh sich
quan 1y san giao dich vang vat chat. Tl kinh nghiém ctia Trung Quéc, NCS dé xuét
mo hinh san giao dich vang vat chat cho Viét Nam nhu sau:

- Vé quan Iy: NHNN gitr vai trd chi phoi. NHNN 14 co quan quan 1y, giam
sat, chi phéi hoat dong cua san.

- Vé hinh thire phdp Iy: San giao dich vang vat chat thudc s hitu Nha nuéc,
c6 thé dugc to chire theo mot trong 2 hinh thirc: Cong ty TNHH Nha nuéc 1 thanh
vién hodc cong ty cd phan véi ty 18 von ciia Nha nudc > 50%.

- Vé hang hoa: Dbi twong giao dich tai san 1a vang tiéu chuin SJC va vang
dat tiéu chuan qudc té.
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- Vé thanh vién: Thanh vién cia san giao dich vang vat chat gdm: cac DN
san xuat, kinh doanh vang miéng, cic cong ty ching khoan va cac NHTM.

- Vé hinh thirc mua ban: Thoi gian dau trude khi c6 phuong an phat trién da
dang hon, dé danh gia phan mg thi trudng, NHNN chi nén cho phép mua ban giao
ngay, truée mat 1a T+2 (gidng nhu tai cac SO giao dich chimg khoan Thanh phd HO
Chi Minh va Ha N6i), sau d6 khi thi truong phat trién dén mot trinh d6 nhat dinh va hoi
tu du cac diéu kién vé co so ha tAng, con nguoi... s& tién t6i thoi gian giao dich 1a T+1.

Thir hai, ¢6 chinh sach phat trién hinh thirc quy dau tu vang - ETFs.

Pay 1a kinh nghiém ctia M¥ va Viét Nam hoan toan c6 thé hoc tap dé phat
trién quy déu tu vang. Néu phat trién thanh céng quy dau tu vang sé dem lai loi ich
16n khong chi cho nén kinh té ma con cho ca chinh cac nha dau tu tham gia thi
truong vang. Cu thé, doi véi nén kinh té, ddy 1a bién phap kha thi trong viéc huy
dong vang trong dan, thu hep chénh 1éch gia véi gia vang thé gidi. Doi véi nha dau
tu, viéc dau tu vao chimg chi quy ETF s& gop phan giam thiéu rui ro lién quan dén
van chuyén, bao quan vang, ngodi ra van c6 thé thu dugc mirc loi tirc hap dan. Do
d6, day thuc su 13 mot giai phap can uu tién. Tuy nhién, trong giai doan dau thuc
hién, hoat dong cua cac quy ETFs phai dugc dat dudi su giam sat chat ché cua
NHNN, tranh lap lai tinh trang sup d6 nhanh chéng nhu ting xay ra d6i véi mé hinh
san giao dich vang.

Céu trac van hanh quy ETF s& bao gom: Cong ty quan 1y quy, Sang lap vién
cua quy, Thanh vién 1ap quy va Ngéan hang giam sat. Trong do: (1) Céng ty quan 1y
quy dang ky xin phép thanh 1ap cho quy ETF theo quy dinh cta Luat Chirng khoan:
thuc hién hoat dong xac dinh gia tri tai sdn rong cua quy, phat hanh chung chi quy
trén co s& lugng vang huy dong duoc, hodc thu hoi ching chi quy trén co s6 luong
vang hoan tra cho nha ddu tu; (2) Sang lap vién cua quy 1a to chic c6 Gidy phép
kinh doanh vang do NHNN cap. T6 chtrc nay phai la t6 chitc dugc NHNN ay quyén
thay mat Nha nudc thuce hién cac hoat dong XNK vang. Vai tro sang 1ap vién duoc
thong qua co ché XNK vang, bao dam gia vang trong nudc (thé hién qua gia ching
chi ETF) va gia vang qudc té (thé hién qua gid tri tai san rong cta quy ETF) khong
chénh 1éch qua nhiéu. Sang 1ap vién ciing c6 vai trd tham dinh chat luong vang huy
dong tir cac nha dau tu, bao dam dap Gng tiéu chi cua quy trude khi chuyén vang vao
quy; (3) Thanh vién 1ap qu¥ 13 cic cong ty ching khoan. Cac cong ty nay cung cip
dich vu méi gi6i trong giao dich hoan d6i vang tir cac nha dau tu 1dy cac 16 chimg chi

quy ETF va nguoc lai. Cac cong ty nay duoc thuc hién nghiép vu tir doanh (truc tiép
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mua ban vang miéng dé hoan d6i lay cac 16 chimg chi quy ETF hodc nguoc lai); (4)
Ngan hang gidm sat thuc hién chirc ning luu kho vang huy dong tir cac nha dau tu.
Ddng thoi, ngan hang giam sat cling thuc hién cac chirc ning quan 1y quy, phat hanh
va thu hoi ching chi quy theo chi thi ciia cong ty quan 1y quy.

V& mb hinh t6 chirc quan 1y quy:

- NHNN la ngan hang giam sat;

- Trong giai doan dau thuc hién NHNN van déng vai tro 13 ngudi XNK vang
nham tranh tinh trang NK hodc XK 6 at do nhu cau dau tu gay ra;

- Trong qua trinh van hanh quy, can st dung cac bién phap k¥ thuat dé han ché
t6i da rui ro véi cac yéu cau vé von diéu 1é, ty 16 dau tu ti da trén tong von tu co.

4.3.1.2. Poi Vi thi trieong vang qua tai khodn

Theo Théng bao ctia Thu tudéng Chinh phu sé 369/2009/TB-VPCP va Thong
tu 01/2010/TT-NHNN cua NHNN, hoat dong kinh doanh vang qua tai khoan (trong
nudc va nude ngoai) da bi bai bo dudi moi hinh thire. Tuy nhién, thyc té nghién ctru
cho thiy, nhu cau dau tu vang trong nudc hién nay van con rat 1én nén xét vé dai han,
viéc cam céc hinh thirc kinh doanh vang qua tai khoan sé tao diéu kién phat trién cac
hinh thirc kinh doanh bat hop phap. Mit khac, viéc cho phép kinh doanh vang qua tai
khoan mét cach chinh thirc dem lai rat nhiéu loi ich nhu: NHNN c6 thé thong ke,
kiém soét viée tich trir vang cua nguoi dan... Do do, can xay dung ké hoach cu thé dé
phat trién loai hinh nay hudng téi muc tiéu xdy dung va phat trién thi truong vang
ngdy vang hoan thién. Dya trén kinh nghiém ciia Trung Qudc va My, NCS dé xuat
viéc xay dung mo hinh San giao dich vang qudc gia nhu sau:

- Vé hinh thirc phdp Iy va cdc quy dinh chudn cho hoat dong ciia san giao dich
vang: Phai hoan thién co ché quan 1y, xdy dung quy ché vé hoat dong San vang, quy
dinh vé nguyén tic hoat dong ctia San, hinh thitc phap 1y, phuong thirc giao dich,
nguyén tic khép 1énh, cong b thong tin giao dich cua San, ky quy giao dich. ..

+ V& hoat dong cua San vang: Hoat dong cua San vang can duoc diéu tiét
bang cac giai phap k¥ thut nhu di twong tham gia, ty 16 ky quy, quy mé trang thai
mo qua dém duoc phép duy tri, du no tin dung tai San vang, xu 1y vi pham... Dé
han ché rui ro cho cac nha dau tu trong trudng hop thua 15, ty 1& ky quy trong thoi
gian ddu nén 14 100%. Bén canh do, ciing can phat trién dong bo va da dang cac loai
hinh giao dich (giao ngay, ky han, quyén chon, hoan d6i) dé thu hut cac dbi tugng
tham gia giao dich.
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+ V& thoi han giao dich: Trong thoi gian dau chi nén mé cira C4c san vang
vao budi sang tir 9 gio &én 11 gid, sau d6 ting dan vao budi chibu tir 13 gio dén 15
gid hodc mo lién tuc tir 9 gio dén 14 gid trong cac ngay lam viéc. Khi thi truong
hoat dong 6n dinh va dat duoc cac diéu kién vé ha t?mg va co ché quan ly rui ro, c6
thé trién khai San giao dich theo gior qudc té (theo thi trudng London) dé gia ting sur
két ndi, lién thong véi thi trudng vang thé gidi.

+ V& don vi giao dich: Thoi gian ddu khi méi mo ctra san vang nén chon
giao dich don vi 1a lwgng va mic t6i thicu 1a 1 lugng. Khi thi trudng phat trién day
du, ¢ thé chuyén sang don vi Oz va kg theo thong 18 qudc té.

+ V& gia va don vi yét gia: Gia tham chiéu dau phién giao dich 1a gia clng
thoi diém véi gia thé gidi tai Singapore hodc gia giao dich cong bd tai London Gold
Market Fixing Ltd tiy theo thoi diém bat dau phién sau khi dd cong thém chi phi
van chuyén, phi bao hiém vao Viét Nam. Pon vi yét gia 1a 1.000 VND va budc gia
la 1.000 VND. Viéc quy d6i vang theo USD sang VND duoc thuc hién theo ty gia
binh quén theo niém yét cua Vietcombank.

+ Bién d§ gid va ngudng tam ngung giao dich: Bién d0 gia co ban hang ngay
la = 2%. Trong truong hop gid khdp 1énh vuot qua bién do + 2%, gidi han s€ dugc
hé thong tr dong nang 1én muc + 4%. Néu gii han + 4% bi pha v thi hé thong s&
te dong ngung giao dich trong vong 15 phut, sau khi giao dich tré lai bién do cling
khong qua + 4%, trir trudng hop gia thé gidi bién dong vuot qua miic + 4% thi s&
diéu chinh lai gia tham chiéu theo gia mdi tai thoi diém ghi nhan su bién dong gia
thé gidi qua = 4%.

+ V& thoi han thanh toan, thoi han giao hang va diém giao hang: Hé thong
giao dich, luu ky, thanh toén bu trir phai dam bao thyc hién tu dong dé thoi han
thanh toan 1a T+1. Péi véi cac giao dich rat vang vat chat ap dung thoi gian giao
hang 1a T+2 va dia diém giao hang 1 Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi. C6 thé
giao hang tai cic dia diém c6 kho vang cia NHNN nhung s& thu phu phi van
chuyén (phi van chuyén do NHNN quy dinh).

- Vé co quan quan Iy nha nuée doi véi San vang: NHNN 1a dau moi. NHNN
s& 14 co quan quan 1y, giam sat, chi phdi toan bo hoat dong ctia san giao dich thong
qua quan 1y viéc tham gia ctia cac thanh vién va tham gia bd may nhan su cha chot
diéu hanh San.
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San giao dich vang quéc gia c6 thé dwoc thanh 1ap duéi hinh thic cong ty TNHH
Nha nuéc 1 thanh vién véi 2 San giao dich 1a Ha N6i va Thanh phd HO Chi Minh.

- Vé thanh vién cua San giao dich vang quéc gia: Bao gdm cac ngan hang va
cac DN hoat dong kinh doanh vang du diéu kién vé nang luc tai chinh, quy mo von,
quy mo kinh doanh va uy tin trén thi truong... Hoat dong cia San giao dich doc lap,
khong phu thudc hoac hoat dong vi loi ich cua riéng mot DN ma chu yéu la lam
dich vy, khong c6 su canh tranh kinh doanh giira cac hoi vién, cac DN. Nhimng to
chire, c4 nhan c¢6 nhu ciu giao dich s€ thuc hién dit Iénh mua, ban thong qua céc
thanh vién giao dich cua San.

- Vé hé thong giao dich: San giao dich vang can dugc x4y dung trén nén tang
cong ngh¢ hién dai, cho phép khop 1énh tu dong va truc tuyén. Nha dau tu s& dit
1énh thong qua thanh vién caa San, con cac cong ty SX vang miéng duoc quyén dit
1énh truc tiép dén So giao dich.

- Vé viéc gidm sdt: Can thanh 1ap bo phan giam sat thi trudng kinh doanh
vang trén san. NHNN chiu trach nhiém giam sat co quan ndy, dong thoi, thanh l1ap
Trung tam luu kY vang nham tap trung quan 1y.

V& 10 trinh phat trién thi treong vang qua tai khoan NCS d& xuat nhu sau:

- Tir ndm 2015-2017: Chuan bi cho viéc thanh 1ap San giao dich vang qudc
gia, hoan thién khung phap ly va cac van ban lién quan.

- T4 ndm 2017- 2020: Thanh 1ap San giao dich vang qudc gia va bude dau di
vao hoat dong. Trong thoi gian nay, ty 18 ky quy 12 100% va chi c6 cac nha dau tu
t6 chirc méi duogc tham gia giao dich trén San.

- Tir nam 2020 dén nam 2025: San giao dich vang di vao hoat dong 6n dinh.
Cho phép ca cac nha dau tu ca nhan tham gia giao dich trén San. Ty 1é ky quy co
thé giam xudng dé tdn dung don bay tai chinh, thu hit cac nha dau tu.

4.3.1.3. Doi véi hoat dong phdi sinh vé vang

Sy ra doi cic cong cu phai sinh vé vang s& tao co hoi dé cac nha dau tu trén
thi truong vang tham gia mot cach c6 hi¢u qua hon, ddm bao kha nang lgi nhuan
nhung dong thoi van co thé phong tranh rui ro. Tuy nhién, & Viét Nam trong thoi
gian qua, hoat dong phai sinh hang héa néi chung va phai sinh vé vang néi riéng
van chi & giai doan hét strc so khai. Vi vay, trong thoi gian t6i, dé phét trién thi
truong vang ngdy cang on dinh va hoan thién khong thé bé qua chinh sach thuc ddy

phat trién hoat dong phai sinh vé vang trong hé théng chinh sach quan 1y nha nuéc
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d6i v6i hoat dong kinh doanh vang. Ké thira nhirng thanh cong va khic phuc nhitng
han ché trong quan 1y nha nuée d6i voi hoat dong phai sinh trén TTCK ¢ Viét Nam
thoi gian qua, dong thdi hoc tap kinh nghiém phat trién hoat dong phai sinh vang
ciia mot sd nude trén thé gigi, NCS dé xuat dinh huéng phat trién hoat dong phai

sinh vé vang nhu sau:

Thir nhdt, xay dung hoan thién hé thong cic van ban phap quy tao hanh lang
cho hoat dong phai sinh vang phét trién. Cac van ban phap quy vé phéi sinh vang
can c6 su lién két va ké thira tir cac van ban phap quy vé thi trudng vang va cac hoat
dong kinh doanh vang hién hanh, cling nhu tiép thu cac kinh nghiém cua cic nudc
trén thé gigi c6 hoat dong kinh doanh phai sinh vang phat trién manh mé.

Thir hai, NHNN can dua vao quy dinh khai niém chinh thirc va cac loai hinh
phai sinh vang dugc phép kinh doanh cu thé & Viét Nam duya trén khai niém vé cong cu
phéi sinh vang va cac loai san phim phai sinh vang cu thé di duoc thé gidi cong nhan,
két hop véi cac quy dinh hién hanh vé hop dong kinh doanh (do cong cu phai sinh
chinh 1a mét loai hop déng) trong B6 Luat Dan sy, Luat Thuong mai... tao co sé phap
I 16 rang va ving chac d6i v6i cac nha dau tu va DN kinh doanh phai sinh vang.

Thur ba, dya vao kinh nghiém ctia Trung Quéc va Thai Lan, NHNN céan dua
ra cac tiéu chuan dang ky tham gia loai hinh kinh doanh dich vu phai sinh vang theo
huéng tuwong dbi cao va chit ché, twong tu nhu cac quy dinh vé dang ky kinh doanh
vang miéng, chi lya chon c4c DN ¢6 tiém luc da manh, an toan, ¢6 sy am hiéu siu
sac va giau kinh nghiém tham gia vao thi truong.

Thir tu, NHNN can cu thé hoa cac quy dinh vé trach nhiém lién d6i gitra San
giao dich vang do NHNN thanh 1ap v&i hoat dong phai sinh vang ctia cic chi thé
tham gia kinh doanh do hoat d6ng phai sinh vang c6 tinh chat gin két rd rét v6i san
giao dich vang. NHNN c6 thé dat ra nhiing quy dinh riéng vé phai sinh vang trong
Quy ché San giao dich.

Thir nam, NHNN can dua ra cac quy dinh vé quy trinh giao dich cho ting
nghiép vu kinh doanh vang phai sinh theo 19 trinh phat trién cta thi truong vang va
diéu kién cua Viét Nam, dic biét la giao dich quyén chon. Pay la mdt trong $6
nhing céng cu co ban cua kinh doanh phai sinh vang nhung chua thyc sy pho bién
& Viét Nam. NHNN nén ban hanh mét quy trinh giao dich quyén chon chuan hoa,
nham thuc ddy sy phat trién giao dich quyén chon vang ddng thoi tao diéu kién cho
viéc quan ly, giam sat duoc dé dang, khach quan, minh bach. Cu thé:
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- Poi véi giao dich quyén chon vang do NHTM cung cdp: Dy 1a nhitng giao
dich dién ra giira 2 bén: bén mua la khach hang con bén ban 1a ngan hang.

+ Trong giai doan dau, chi nén quy dinh ngan hang cung tng viéc ban quyén
chon cho khach hang, chir chua nén mua quyén chon tir khach hang.

+ Dbi twong tham gia giao dich 13 cac ca nhan va t chic c6 nhu ciu bao
hiém rui ro bién dong gia vang theo quy dinh cia NHNN.

+ Piéu kién ky két 14 cac ca nhan c6 du nang luc hanh vi dan sy hoac DN dang
hoat dong tai Viét Nam. Khéch hang thanh toan phi cho bén cung cip san phdm ngay
tir e ky hop dong. Khoan phi nay duoc tinh toan trong timg hop dong cu thé.

+ Loai tién giao dich: VND/lugng

+ Khdi lwong giao dich t6i thicu: 50 lugng

+ Ky han giao dich tdi thiéu: 2 tuan

+ Hop dong quyén chon dugc thuc hién theo kiéu Chau Au: vao ngay déo han
hop dong, khach hang c6 quyén thuc hién hoic khong thie hién quyén chon vang.

+ Hinh thirc giao dich: giao nhan vang thuc té (hai bén thanh toan tién va
vang theo hop dong) hodc chi giao dich trén tai khoan.

+ Quy trinh giao dich:

Tai chi nhanh, khach hang sé lién hé véi chuyén vién quan hé khach hang dé
tim hiéu vé san pham quyén chon vang cua ngan hang. Sau khi di tim hiéu 18 vé san
pham, khach hang s& gti cho chuyén vién quan hé khach hang yéu ciu cua minh
(khéi lwong giao dich, thoi han hgp dong, mirc gia thuc hién...).

Tai Ho1 sé chinh, cac yéu cau nay s€ duoc chuyén té61 Phong Kinh doanh
ngoai hoéi dé co thé dua ra mirc gia cho khach hang dua trén cac thong so thi trudong
va ca phi phong ngtra rii ro. Ngan hang sé& tuy thudc vi thé cia minh dé thuc hién
cac bién phap phong ngura rii ro. Sau do, muc phi s€ dugc thong bao cho khach
hang, néu khach hang déng ¥ chuyén vién quan hé khach hang s& ky két hop dong
v6i khach hang, trong d6 néu rd s6 lugng, gia thuc hién, thoi gian dao han, phuong
thirc thanh toan... Can ctr vao hop dong, khoan phi quyén chon phai dugc thu vé
ngay khi ky hop dong (c6 thé chuyén khoan hodc thanh toan bang tién mat).

Hai ngay trudc thoi diém ddo han, chuyén vién ngan hang s& lién hé voi
khach hang dé biét khach hang c6 thuc hién quyén hay khong. Néu khach hang thuc
hién quyén thi giri thong bao yéu cau thyc hién cé giao nhan thyc té hay chi chuyén
giao phan chénh 1éch trén tai khoan.

- Déi véi giao dich quyén chon vang chinh thirc trén San: Dbi tuong tham
gia, diéu kién ky két hgp dong, cac quy dinh vé dong tién giao dich, khdi lugng va
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ky han ti thiéu, thyc hién hop dong twong tu giao dich quyén chon phi chinh thuec.
Giao dich chinh thirc chi khic giao dich phi chinh thirc vé co ché van hanh va quy
trinhh thyc hién giao dich quyén chon trén san.

+ V& co ché van hanh: Cac hop dong quyén chon phai tuan theo cac nguyén
tac ddu gia thi truong, trong d6 yéu t6 gia va thoi gian dat 1énh dugc xét theo thir ty
uu tién. Gid giao dich sé¢ dugc xac dinh theo gid dong cira/md cura, hoac theo
nguyén tic wu tién vé gia va thoi gian dat 1énh. Hop dong quyén chon dugc thuc
hién thong qua cac thanh vién méi gi6i va tat ca cac lénh, tién trinh giao dich déu
dugc thuc hién trén hé théng tu dong.

+ V& quy trinh giao dich quyén chon trén San: D¢ thuc hién giao dich trudc
hét nha dau tu phai mé mot tai khoan ky quy tai Trung tam thanh todn, ddm bao cho
viéc thuc thi hop dong va thanh toan cac khoan phi s& dugc tly quyén cho cac thanh
vién cua Trung tam xur 1y thuc hién thong qua tai khoan.

Sau khi tham khao cac thong tin trén thi trudng, nha dau tu lién hé véi nha
moi gi6i dé biét duge quy trinh, phuong thirc va nhan théng tin vé cac mic phi
quyén chon. Sau d6, nha dau tu dat lénh qua cong giao dich thanh vién nbi mang
v6i Trung tam xur 1y thong qua nha moéi gidi. Trung tam nay s€ dong vai tro trung
gian khi tim c4c khach hang sin sang ¢ trang thai d6i nguoc véi trang thai ciia nha
dau tu, hodc co cac nha tao 1ap thi truong néu khong c6 khach hang nao dap ung
duogc. Viée khép 1énh s€ dugce bao cho nha méi gioi va thong béo lai cho nha dau tu.

Trong khi xir 1y cac giao dich, Trung tam xur 1y s& cung cap thong tin quan
bang dién tir trén San, dong thoi gui thong tin giao dich dén Trung tdm thong tin.
Pén cudi ngay, Trung tim thong tin s& giri cac thong tin nay vé Trung tim gidm Sét,
dong thoi dua ra cong chiing thong qua cac phuong tién truyén thong.

DPén ngay dao han, néu thyc hién hop dong, nha dau tr c6 nhiém vu thong
bao cho Trung tdm xir 1y quyén chon qua nha mdi giéi. Trung tdm xir 1y s& thuc
hién chuyén giao thong qua Trung tAm thanh toan vao ngay hom sau hodc mot ngay
nhat dinh tuy theo phwong thirc thanh toan bang tién hay vang.

4.3.1.4. Déi véi quan 1y thi trieong giao dich

Trong hoat dong kinh doanh trén thé gidi thi quan 1y thi truong giao dich co
mot vi tri quan trong. Pac biét ddi v6i kinh doanh vang la kinh doanh mdt loai hang
héa dic biét vira c6 tinh chat hang hoa, vira c6 vai tro la tién té thi viéc ban hanh
chinh sach quan 1y thi truong giao dich 1a rat can thiét dé dam bao cho thi trudong
hoat dong mdt cach 6n dinh va hiéu qua. Tuy nhién, vudéng mic hién nay ¢ Vit
Nam 1a chua c6 co ché diéu chinh thdng nhat thi truong giao dich; Cac van ban luat
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con chua rd rang, diéu nay khién cho hoat dong cua thi trudng vang ¢ Viét Nam
chua c6 co sé phap 1y vitng vang dé di vao hoat dong hiéu qua. Boi vay, can nghién
ctru xay dung cac chinh sach c¢6 ndi dung cu thé, thong nhat v6i nhau veé:

- M6 hinh t6 chirc thi trudng vang: Gibng nhu bat ky mot thi trudng hang
hoéa thong thudng nao, mot thi truong vang hoan thién va phat trién phai co di 2 bo
phan thi trudng 13 thi trudng c6 t6 chire (Thi trudng tap trung va thi trudng OTC) va
thi truong tu do. Viée to chirc thi trudng vang theo nhiéu mé hinh t6 chirc s& gitp
da dang hoa méi truong kinh doanh, co hoi kinh doanh. .. cho cac chi thé tham gia
thi truong. Tuy nhién, mdi bod phan thi truong déu co nhirng mat manh va han ché
riéng doi hoi Nha nudc can ban hanh chinh sach quy dinh cy thé vé mé hinh t6 chirc
thi truong vang (gidng nhu TTCK) dé tir @6 c6 bién phap quan 1y phu hop.

- B6 mdy quan ly diéu hanh thj trudng, quyén va nghia vu ciia cac chu thé
quan 1y: Mdi bo phan thi truong déu c6 nhitng dic thu riéng doi hoi phai co quy
dinh vé& bd may quan 1y diéu hanh, quyén va nghia vy cta cac chu thé quan 1y cho
tung bg phan thi truong riéng bi¢t. Tuy nhién, vi kinh doanh vang 1a mét linh vuc
kinh doanh rat phirc tap va c6 nhiéu riii ro nén doi hoi phai c6 su quan 1y cua cac co
quan quan ly nha nudc (Chinh pha, NHNN, Hiép hdi kinh doanh vang va céac bo
lién quan) trén tat ca cac bo phan thi truong, chi co diéu quyén va nghia vu cua cac
ch thé trén cac bo phan thi truong khac nhau co thé khac nhau.

- Ngoai ra, cling can c6 nhitng quy dinh cu thé vé cac thanh vién giao dich
trén thi treong cua thi truong vang néi chung va trén tung bd phan thi trudong noi
riéng. Cu thé, thanh vién giao dich cua thi truong vang co td chie 1 cac nha kinh
doanh 13 t6 chitc (NHNN, cac NHTM, cac DN kinh doanh vang) va cac nha dau tu
c4 nhan; cht thé giao dich trén thi truong vang tu do 1a cac tiém vang tu nhan va
cac ca nhan nho I¢.

4.3.2. Céc chinh sdch cu thé doi véi hoat dpng kinh doanh vang ¢ Viét Nam

Trong boi canh thi truong vang hién nay c6 nhiéu bién dong, Thong doc
NHNN d3 khing dinh muc tiéu trudc mat va truc tiép cua thi truong vang 1a binh 6n
thi trudng noéi chung, trong d6 cé binh 6n gia vang trong nudc dé tranh hién tugng
dau co truc loi tir viée gia vang lén xuéng that thuong. Theo do, vi¢c hoan thién céac
chinh sach quan 1y cia Nha nudc dbi voi cac hoat dong kinh doanh trén thi truong
vang 1a vo cung cap thiét trong tinh hinh hién nay.

4.3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh @i véi hoat dong kinh doanh vang miéng

Sy ra doi cuia Nghi dinh 24/2012/ND-CP d3 cho thiy quyét tim ctia Chinh
phu trong viéc quan ly cac hoat dong kinh doanh trén thi trudng vang thong qua giai
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phap doc quyén SX vang miéng ciing nhu thiét 14p rao can k¥ thuat dbi véi hoat
dong giao dich vang miéng ké tir 05/2012. Cung véi mot sé van ban di kém, co thé
khing dinh day 1a bién phap quan 1y cimg rin nhit cla cac co quan hitu quan nhim
can thiép vao thi trudng vang sau nhiéu nam tha ndi. Tuy nhién, nhu da phan tich ¢
chuong 3, su thay d6i nay da dan dén sy x40 tron trén thi trudng trong giai doan dau
thuc hién. Mat khac, mot khi Viét Nam chép nhan mot thi trudng vang, cac quy luat
thi trudong nhat thiét phai duoc ton trong. Trong d6, NHNN chi nén chu trong vao
chirc nang quan ly va hoach dinh chinh sach cht khong nén tham gia SX, kinh
doanh hodc can thi€p qua sau vao thi truong, vao cac hoat dong ctia cac DN kinh
doanh vang bang cac bién phap hanh chinh. P& hoan thién cac chinh sach diéu
chinh hoat dong kinh doanh vang miéng, NCS dé xuat mot s6 giai phap sau:

Thir nhdt, hoan thién hé thong véan ban quy pham phép quy diéu chinh tryc
tiép hodc co lién quan dén quan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng theo hudng
thong nhat vai tro t6 chirc san xuat va quan 1y kinh doanh vang cia NHNN.

Hién nay, trong hé thong cic vin ban phap quy ¢ Viét Nam hién nay co
Nghi dinh 24/2012/ND-CP va Thong tu 16/2012/TT-NHNN quy dinh vé diéu kién
cap phép kinh doanh vang d6i v6i TCTD va cac DN kinh doanh vang nhung chua
¢6 van ban nao quy dinh cu thé vé to chire, quan 1y SX vang miéng ciia NHNN va
kinh doanh mua, ban vang miéng cia NHNN. Do d¢, dé thi truong vang hoat dong
minh bach, 6n dinh, hiéu qua cin hoan thién hé thong vin ban diéu chinh truc tiép
hodc ¢6 lién quan dén quan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng theo hudng thong
nhat vai tro to chirc SX va quan 1y kinh doanh vang ciia NHNN. Hé thong vin ban
nay can khing dinh rd hoat dong mua ban vang miéng cua cac t6 chirc, ca nhan chi
dugc thuc hién tai cac TCTD va DN duge NHNN cép gidy phép. Theo do, can ctr
vao Quyét dinh 1623/2012/QD-NHNN va kinh nghiém ciia Trung Quoc va My
trong to chirc va quan ly SX vang miéng cia NHTW dé ban hanh Quy ché 16 chirc
va quan Iy SX vang miéng ciia NHNN Viét Nam; Pong thoi can cr vao Nghi dinh
24/2012/ND-CP, Thong tu 06/2013/TT-NHNN, Quyét dinh 16/2013/QD-TTg, Pé
an co ciu lai cac TCTD giai doan 2011-2015 theo Quyét dinh s6 154/2012/QD-TTg
va kinh nghiém ctia Trung Qudc vé kinh doanh mua, ban vang miéng cia NHTW
ban hanh Quy ché kinh doanh mua, ban vang miéng ciia NHNN Viét Nam.

Thir hai, cAn c¢6 quy dinh cu thé vé tiéu chuin vang miéng.

Thuc té phan biét di xir vang miéng theo thuong hiéu chir khong theo ham

luong vang va chat luong dich vu nhu hién nay da giy x4o tron thi truong, gay thiét
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hai cho nha dau tu va gy khé khin cho NHNN trong viéc kiém soat ngudn cung
diéu tiét thi truong. Do vdy, can c6 quy dinh cu thé vé tiéu chuin vang miéng nhim
gitip han ché tinh trang lam gia vang SJC trén thi truong, nhd d6 kiém soat dugc
ngudn cung nham diéu tiét thi trudng vang cia NHNN mot cach hiéu qua. Vé mit
k¥ thuat, dé bao dam chuc ning “nhdn dang thuong hiéu” d6i véi vang miéng SJIC
do NHNN t6 chac SX va duoc giao dich trén thi trudong can dua ra tiéu chuén, tiéu
chi 15 rang, cu thé.

Cian ctr vao Thong tu 05/2013/TT-NHNN sira doi, b6 sung quy ché phan
loai, kiém dinh, dong géi, giao nhan kim loai quy, d4 quy ciia nganh Ngan hang
kém theo Quyét dinh s6 78/2000/QD-NHNN, luan an dé Xuét quy dinh cu thé vé
tiéu chuan vang miéng nhu sau:

Vang miéng la vang dwoc ddp thanh miéng, c¢é dong chir, s6 chi khoi lirong,
chat lwong va ma ky hiéu ciia DN, TCTD dwoc NHNN cho phép SX hodc vang
miéng dwoe NHNN t6 chire SX trong tirng thoi ky.

Vang miéng phdi dwroc déng géi vao hdp theo 16, méi 16 gom 100 lwong hodc

la boi sé ciia 100, t6i da la 500 hrong ving miéng.
Thur ba, hoan thién quy dinh vé diéu kién kinh doanh mua, ban vang miéng.

Vin ban hién hanh dua ra diéu kién dua trén quy mo von diéu 1& dé cap phép
hoat dong kinh doanh vang nhu da phan tich trong muc 3.4.2 thudc chuong 3 la
chua hop 1y, khong dong bo vai Dé an tai cau trac TTTC cia Chinh phii giai doan
2011-2015. Can cr vao Nghi dinh 24/2012/ND-CP, Dé an tai co cdu hé thdng ngan
hang giai doan 2011-2015 theo Quyét dinh s6 154/2012/QD-TTg, két hop vai kinh
nghiém cap phép kinh doanh vang miéng ctua Thai Lan va An D6, NCS cho ring
can quy dinh von diéu 16 t6i thiéu dbi véi cac TCTD 1a 9.000 ty dong thay vi mirc
quy dinh 3.000 ty déng nhu trude ddy. Theo do, néu ting quy dinh vé von tu cé tdi
thiéu véi cac TCTD 1én bao nhiéu lan thi ciling can ting quy dinh ddi voi cac DN
kinh doanh vang 1én bay nhiéu lan (Gia dinh viéc quy dinh vén tu c6 t6i thiéu cta
cac TCTD gap 30 lan von tu c6 tdi thiéu ciia cac DN nhu quy dinh hién nay trong
Nghi dinh 24/ND-CP di duoc cac nha lam luat tinh toan chinh xac), NCS d& xuét
mirc quy dinh von diéu 18 t6i thiéu ddi vdi cac DN kinh doanh vang 13 300 ty dong

thay cho mirc quy dinh 100 ty déng trude ddy.
Ngoai ra, dé duoc cap phép kinh doanh vang miéng, cac DN va cac NHTM

cON can phai dam bao dugc cac diéu kién sau:
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- Piéu kién vé co sé vt chdt kj thudt va ndng lic tai chinh: Trong kinh doanh
vang, rui ro tiém an 1a khd cao. Moi bién dong trén TTTC, cac bién dong vé kinh té -
chinh tri - XH, cac dong thai cia NHTW... déu anh hudng dén gia vang va tic dong
dén cac quyét dinh giao dich. Vi vy, cac chu thé kinh doanh vang phai c6 hé théng
cung cap thong tin hiéu qua, kip thoi. Bén canh d6, viéc dinh gia cac cong cu vang
phai sinh nhu quyén chon vang va phan tich thi truong ciing 1a mot khau quan trong
va phtc tap, do d6, doi hoi cac chu thé kinh doanh can co diy du cac trang thiét bi dé
do luong, kiém dinh vang theo tiéu chuin qudc té va Gmg dung cic cong nghé thong
tin nhu: cac phan mém chuyén ding cho dinh gia, tinh phi quyén chon; cic phan

mém k¥ thuat hién dai ding cho viéc phan tich, dy doan xu hudng gia.

- Diéu kién vé nhdn lye: Y éu td con nguoi ludn 13 yéu td quyét dinh su thanh cong
hay that bai trong moi hoat dong kinh doanh. Kinh doanh vang la linh vuyc kinh doanh

phtie tap doi hoi nguodi can bd phai cd pham chit tt va kién thirc sau vé nhidu linh vire.

Ning lyc trinh d6 ctia nhan vién kinh doanh vang phai dap tmg cac diéu kién
sau: ndm chac kién thirc chuyén mon, ki ning giai quyét nhanh chéng, chinh xac
cac cong viée, cac yéu cau cua khach hang. Pé tiép can duoc véi cac cong nghé
thong tin hién dai cac chu thé kinh doanh phai c6 doi ngii nhan vién, chuyén gia

nam vitng ca kién thirc chuyén mon va ki nang str dung phan mém.

- Piéu kién, thii tuc va quy trinh cung ccfp dich vu: Viéc dat ra cac diéu kién
va thi tuc d6i v6i cac chu thé kinh doanh vang néi chung va kinh doanh vang trén
tai khoan noi riéng nham han ché rii ro cho khach hang. Hé thdng cac diéu kién va
thii tuc nay cia DN kinh doanh vang can phai thong thoang, c&i md, phi hop véi

thuc té phét trién hoat dong kinh doanh vang trong nudc va quéc té.

Thir tu, tiép tuc tao dicu kién cho cac TCTD cha dong sir dung luong vang
hién hiru trong nén kinh té dé can thi€p, binh on thi truong thong qua dau thau vang.
Khi can can thiép thi trudng, NHNN thong bao cong khai luong vang can mua, ban,
muirc gia trin - gia san, danh sach cac don vi du thau, cach thirc ding ky tham gia va
giao nhan vang trude thoi diém dién ra cac phién dau thau. Dicu nay giup lam ting
tinh chit dong cho cac TCTD va cac DN trong viéc can ddi ké hoach kinh doanh
vang cua don vi minh.

Thém nita, trén co s& phan tich dién bién cua thi truong vang, trong thoi gian
t61, NHNN can xem xét ting cudng tan suét to chirc du thau vang, rat ngian khoang

thoi gian chuyén nhuong vang.
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Thir ndm, b6 sung quy dinh vé cong khai két qua d4u thdu mua ban vang miéng.

Thuc té hién nay cho thiy, qua trinh dau thau vang miéng cua NHNN so véi
thé gi6i con rudm ra, thiéu coéng khai va minh bach khién cac don vi tham gia e
ngai. Dé dam bao tinh minh bach cua chinh sach quan 1y ciia Nha nudc dbi véi hoat
dong kinh doanh vang can b sung quy dinh vé cong khai két qua dau thau mua ban
vang miéng. Theo kinh nghiém ctia M§ vé nguyén tic quan Iy thi truong dam bao
tinh cong khai, minh bach thong tin trén cac san giao dich vang, tao diéu kién dé thi
truong vang van hanh hiéu qua, dong thoi phong ngira céc sai pham, nan tham
nhiing trong hoat dong giao dich mua, ban vang cia NHNN. NCS dé xuat sira d6i
diéu khoan “Théng bdo két qua dau thau” va “Théng bdao khoi lwong vang miéng
mua, ban” trong Quyét dinh sé 563/2013/QD-NHNN nham cong khai thong tin vé
quy mé giao dich, sb luong giao dich, khéi lwong vang miéng duoc so hitu boi mdi
thanh vién tham gia thi truong vang chinh thirc. Mat khac, thong tin nay con phai
dugc bao cdo dén NHNN hang ngay dé NHNN c6 thé kiém soat, diéu tiét thi truong
bang cac bién phap pht hop. Piéu nay gép phan ngin chin hién twong lam gia, dau
co. Noi dung stra d6i nhu sau:

- Thong bao két qua d4u thau: Sau khi xac dinh két qua ddu thau, NHNN (S&
giao dich) théng bao cong khai két qua d4u thau, dam bao dy du cac nodi dung sau:
Téng khéi luwong trang thau; Cac mirc gia tring thau; Danh sach cac DN, TCTD
trang thau di kém khéi luong tring thau va mirc gia tring thau twong Ung.

- Thong bao khoi luong vang miéng mua, ban: NHNN (So giao dich) thong
bao bang vin ban téi cac TCTD, DN c¢6 don ding ky mua, ban vang miéng hop 1¢
thong qua ngudi dai dién giao dich vé khdi luong vang miéng NHNN mua, ban véi
tung TCTD, DN.

4.3.2.2. Hoan thién chinh sach xudt nhdp khau vang

Trong thoi gian qua, chinh sach quan Iy hoat dong XNK vang ¢ Viét Nam da
cho thay nhiing tic dong tich cyc dén bién dong gia vang trong nudc va gop phan
binh 6n thi truong ngoai té. Tuy nhién, do su 1én xudng bat thuong cia thi trudng
vang thé gidi va Viét Nam nhung & mitc khac nhau, khong it d6i twong da nhéap lau
vang dé huong chénh léch gia vang Viét Nam va thé giéi. Trong luan an nay, NCS
dé xuat mot sd giai phap hoan thién chinh sach quan Iy nha nude d6i voi hoat dong
XNK vang nham déy lui t€ nan nay, cu thé:

Thir nhdt, xay dung va hoan thién hé¢ thong van ban quy dinh vé XNK vang
theo dung quy dinh.
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Qua qua trinh nghién ctru cac van ban hién hanh (Nghi dinh 24/2012/Nb-CP,
Thong tu 16/2012/TT-NHNN), dong thoi tiép thu hoc hoi co chon loc kinh nghiém
quan 1y thi trudng vang cta Trung Qubc, An Do Théi Lan va My, NCS thay NHNN
can nghién ctru ban hanh “Chinh sdch té chire va qudn 1y hoat déng XK, NK vang”
quy dinh vé t6 chirc va quan Iy hoat dong XK, NK vang trang sitc, my nghé nham
muc dich thuwong mai; Hoat dong XK, NK vang trang surc dé tham gia hoi chg trién
1am qudc té; Hoat dong XK, NK vang nguyén liéu; Quan Iy vang cta ca nhdn mang
theo khi xuét canh, nhap canh; Thué XK, NK vang...

Thir hai, can ndi long cac diéu kién NK vang, cho phép danh thué cac DN
nhap khau vang & muc phit hop dé dap tmg nhu cau tam thoi trong nudc.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 24/2012/ND-CP, NHNN d6c quyén NK vang
nguyén liéu di tao nén sy chénh léch kha 16n giita cung va cau vang trong nudc,
dan dén nguy co nhap lau vang dé dap mg nhu cau trong nudc. Pé khic phuc tinh
trang nay, theo NCS can ndi long cac diéu kién NK vang, cho phép danh thué cac
DN nhap khau vang & mirc pht hop. Tuy nhién, can c6 19 trinh cu thé cho giai phap
nay va chi nén thyc hién trong ngén han, tranh tao ap luc cho can can thanh toan
quéc té, can can XNK. Cuy thé, khi Viét Nam hoi da cac diéu kién dé ty do hoa
TTTC, NHNN nén ndi long, sau d6 tién t6i tw do hoa hoat dong NK dé thi trudong
trong nudc va thé giéi gin két v4i nhau, dua gia vang trong nudc vé sat voi gia
vang thé gidi.

Thir ba, timg budc ndi long hoat dong XNK vang.

Hién nay, mot sb luong 16n nguoi dan Viét Nam van giit thoi quen tiéu ding
va tich trir vang. Day la lugng vang khong c6 kha nang sinh 16i nén da gay ton that
16n cho nén kinh té. Chinh vi vAy, Nha nudc cin c6 cic bién phap cu thé dé huy
dong dugce luong “vang chét” nay (cac giai phap ndy sé& duoc trinh bay ¢ muc
4.3.2.4). Néu khai thong duoc XK vang, mot luong von 16n bang vang trong dan cu
s€ dugc huy dong, chuyén thanh ngoai t¢ dau tu truc tiép phuc vu kinh doanh. Nha
nudc can phan bd s lugng XK cho cac don vi tity theo ning lyc va von phap dinh.
DPong thoi phai kiém soat chit ché tiéu chuin chat luong vang duge XK theo ding
quy dinh tai cac van ban luat. Chinh phu nén mé rong thém loai vang dugc phép
XK thay vi chi c6 vang nguyén li¢u va vang trang stirc nhu hién nay.

Thir tu, ban hanh chinh sach quéan 1y kho ngoai quan vang phat huy vai tro
cua kho ngoai quan vang.

Viéc ra doi cia kho ngoai quan gitip cac nha XNK vang trong nudc mua ban
tryc tiép, giam duoc chi phi van chuyén hay bao hiém vi khong phai thong qua
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trung gian. Tuy nhién, hién nay & Viét Nam, kho ngoai quan vang van chua phat
huy dugc hiéu qua cua no, cong Suét sir dung con han ché. Do do, dé thuc déy hoat
dong cua kho ngoai quan, nham ning cao hiéu qua hoat dong XNK vang, Chinh phu
can nhanh chdng ban hanh chinh sach quan 1y thich hop.

Thir nam, ting cudng ché tai xt phat vi pham d6i véi hanh vi vi pham.

Pé han ché tinh trang nhap lau vang, can co ché tai xur phat that nang dbi véi
cac hanh vi vi pham. Tuy nhién, nhu da phan tich & chuwong 3 thi hién nay, ché tai
xU phat cac hanh vi nhép lau vang ¢ Viét Nam con thép nén chua co tac dung han
ché, ran de hanh vi tiéu cuc nay (hién nay muc phat t6i da theo van ban mai nhat
ctia Chinh pht Nghi dinh 96/2014/NB-CP 1a 500 triéu dong). Do d6, dé ngin chin
tinh trang nhap 1au vang can ting cuong ché tai xtr phat d6i v6i hanh vi vi pham.
Xuét phat tir mtc phat cac vi pham trong Luat thué TNCN cua Viét Nam, luan an
dé xuét: Chinh phu can ting muc phat tién d6i voi hanh vi XK, NK vang ma khong
c¢6 gidy phép cua NHNN. Theo d6, mirc phat ctia hanh vi nay 14 tich thu tang vat,
dong thoi ddi twong vi pham phai ndp phat thém sb tién twong duong véi gid tri
buén lau, nhung ti thiéu cta hanh vi nay 1a 500 triéu dong.

4.3.2.3. Hoan thién chinh sdch thué doi véi kinh doanh vang

Thué 14 ngudn thu chu yéu cia NSNN. Tuy nhién, néu chinh sach thué
khong hop 1y sé& tré thanh ganh ning cho cac DN, ngudi dan... din dén tinh trang
tron thué, 1au thué... Chinh sach thué lién quan dén thi truong vang can thuc su linh
hoat, phu hop v61 muc ti€u diéu hanh, va dam bao can ddi loi ich cta cac chu thé
tham gia thi truong.

Vé chinh sach thué GTGT: V&i muc dich 6n dinh thi truong vang trong nudc,
dong thoi giam luong vang duy trit trong dan, viéc ap thué GTGT 1a can thiét. Theo
quy dinh tai Cong vin sé 323/TCT-CS, thué GTGT cua cac co s& kinh doanh vira
¢ hoat dong kinh doanh mua ban vang bac, da quy, vira c6 hoat dong ché tac san
pham vang bac, d4 quy tinh theo phwong phap tryc tiép trén GTGT. Tuy nhién, viéc
ap dung cung murc thué suat dbi v6i hoat dong SX, gia cong vang trang sirc, my
nghé va hoat dong kinh doanh vang miéng, vang trang sic 1a khong hop 1y. Theo
NCS, dbi v6i cac loai vang khac khau (khac nhau vé ham luong, vé “tuéi vang”)
can ap dung mic thué GTGT khéac nhau. Tir kinh nghiém cua Trung Qubc trong
quan 1y SX, kinh doanh vang miéng va vang trang strc két hop véi cac quy dinh vé
thué suit trong Luat thué GTGT hién hanh ¢ Viét Nam hién nay, dong thoi xuét
phat tir quan diém, vang miéng 1 vang tién t&, con vang trang stc 1a hang héa mang
mot gia tri gia ting rat 16n tir dich vu ché tac nén NCS dé xuit mic thué suat thué
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GTGT d6i v6i vang miéng nén & murc 5%, con thué suat thué GTGT ddi véi vang
trang suc nén ¢ muc 10%.

Vé chinh sach thué TTPB: Thué TTDB la thué gian thu danh vao viéc tiéu
dung hang hoa, dich vu dac bi¢t. Nguoi tiéu dung nhitng hang hoda chiu thué TTDB
s& phai tra nhiéu tién hon cho viéc tiéu dung nhitng hang héa, dich vu nay. Vi vy,
viéc ap dung thué TTDB véi vang 1a mot giai phap co tac dung han ché ngudi dan
mua bén, tich trir vang. Tuy nhién, do tdp quan nam giit vang cla nguoi dan Viét
Nam d3 ton tai tir rit 1au doi, khong thé thay doi trong mot sém mot chidu nén can
hét strc than trong trong chinh sach dua ra. Hon nita, theo kinh nghiém cua Trung
Qudc, An Do 1a 2 nudc tiéu thu vang nhiéu nhat thé gi6i song cac nudc nay ciing
khong danh thué TTPB. Trén co s do, theo NCS chi nén 4p dung thué TTPB dbi
v6i ca nhan mua ban, cat trir vang miéng.

4.3.2.4. Hoan thién chinh sach huy dong vang trong dan

Theo sé liéu khao sat & chuong 3, hién nay luong vang du trit trong dan & Viét
Nam vén con rat 1én. Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, viéc huy dong va chuyén doi
vang cta cac NHTM gip nhiéu bét cap, doi hoi Chinh phii va NHNN can nghién ciru
tim ra giai phap huy dong méi nham khai thac hiéu qua ngudn von 16n nay gitp ting
DTNH, ting nhanh von trong ngan han phuc vu nhu cau vén ctia nén kinh té.

bé huy dong vang du trit trong dan, hoc tdp va rut kinh nghi€ém tr truong
hop cua An D9, luan an dé xuat giai phap phat hanh ching chi vang. Thuc té giai
phép nay da dugc caic NHTM ¢ Viét Nam ap dung nhung do chua c6 su nghién ctru
k¥ ludng nén ciing gidng nhu An Do chung ta di bi that bai do gi vang bién dong
qua manh. Vi vay, trong thoi gian t6i, can hoan thién chinh sach huy dong vang

trong dén nhu sau:

- NHNN 1a cha thé duy nhat dugc phat hanh chimg chi vang. Nhiing ching
chi nay dugc cam ¢b khi ¢6 nhu cau, duoc tu do chuyén nhuong va giao dich & thi
truong thir cap. Ngoai ra, NHNN c6 thé uy nhiém giao dich théng qua mot s NHTM
16n nhu Vietcombank, Vietinbank, BIDV... dé thuan tién va giam chi phi hoat dong.

- Khdi lugng vang giao dich tinh trén mdi chimg chi 14 bdi s6 ciia 1 lugng vang.

- Gia vang trén chtng chi duoc tinh theo gia vang do NHNN cong b tai thoi
diém giao dich. Tuy nhién, gia vang trén chimg chi s& dugc diéu chinh 1 ndm/1 lan
nhung khong dugc ting hodc gidm vuot qua bién do cho phép so véi gia tai thoi
diém mua chung chi. Bién d6 nay s& duoc tinh trén co s¢ binh quin gia quyén bién

dong cuia chi sb gia vang & Viét Nam trong thoi gian t6i thiéu 3 nim gan nhat.
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- Gi4 tri cua ching chi dugc tinh trén co sé tich sb cua gia vang véi khoi
lugng giao dich dugc niém yét trén ching chi.

- Thoi han ciia ching chi can dugc nghién ctru k¥, nhung lusn 4n dé xuat tam
thoi thoi gian t6i thiéu 1a 1 nam va tbi da 1a 3 ndm do vang 1a mot hang héa c6
nhiéu bién dong vé gia va rat phirc tap trén nhiéu khia canh nén chinh sach quan 1y
ctiia Nha nude ddi v6i vang cling nén thudng xuyén cé su diéu chinh cho phu hop.

- NHNN c6 thé phat hanh 2 loai chimg chi gém: chtng chi c6 13i suat va
ching chi khong 14i sudt. Nguoi thu huong ching chi ¢ 1ai suit (thong thuong
bang 13i suat trai phiéu Chinh phu) s& duwoc hudng bién d6 giao dong gia nhoé hon so
v6i chtng chi khong i suat.

- P6i v6i nhitng giao dich c6 khdi lugng 16n, bién do giao dong gia co thé
dugc thuong lugng gitta NHNN va ca nhan/to chire giri vang.

Véi hinh thirc chimg chi méi nay, quyén tich trit vang cua nguoi dan van
dugc dam bao trong khi nguén von van duoc luu chuyén phuc vu hoat dong SX,
kinh doanh va cong tac diéu hanh ctia Nha nude.

Doi voi NHNN, do ddy 1a ddu mbi duy nhat phat hanh va quan Iy ching chi
vang nén cong tac chuyén doi ciing dugc dam bao an toan. Ngoai ra, NHNN khi thu
hat dugc vang vé sé thuc hién chuyén doi thanh tién thong qua giao dich Swap, 1a
mot giao dich phéi sinh c¢6 rao chin rui ro, han ché duoc nguy co bién dong gia
manh dan dén rui ro thanh khoan.

Quy trinh giao dich d6i véi chimg chi vang dugc mé ta nhu sau:

(2) Chiing chi vang (3) Ching chi vang
Cong ching | | NHTM 1
" 1) Vang (4) Tien mat

A

NHNN

A
(5) Tién mit | (6) Chung chi tién giri
NHTM 2

Dé nang cao tinh kha thi ciia giai phap nay, NHNN can thuc hién cac bién
phap phong ngira, han ché riii ro khi gia vang bién dong nham dam bao an toan cho
ngudi dan khi mua chimg chi vang do NHNN phat hanh. Cu thé: Khi NHNN chuyén
d6i tir s6 vang huy dong duoc trong dan sang tién dé phuc vu nhu cau von cho phat
trién kinh té thi ngay lap tirc nén tién hanh mua ky han vang qua tai khoan (véi murc
gi4 bang hodc thap hon gia da chuyén d6i) dé han ché rui ro trong truong hop gia
vang tang.
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Tuy nhién, nhugc diém cua giai phap la: (1) Cac ching chi vang c6 kha ning
bi lam gia; (2) Pé tinh toan dugc mot bién do giao dong giad vua tao duogc su hép
dan ddi voi ngudi mua chimg chi, vira ddm bao han ché téi da rui ro bién dong gia
thuc sy 14 mot bai toan kho ddi véi NHNN; (3) Du 4p dung giao dich phai sinh
trong hoat dong chuyén vang thanh tién va bién do gia trong hop ddng nhung hoat
dong phat hanh ching chi vang van chiu nhitng rui ro nhat dinh vé ty gia va gia
vang do cung - cau thi trudng va nhitng yéu t6 tac dong khiac mang lai; (4) Co thé
gy kho khin trong diéu hanh CSTT, boi viéc phat hanh ching chi vang sé& lam ting
bén c6 trén bang can dbi cia NHTW, dong thoi ting tai san no 1a ching chi vang.
Khi nguoi dan c¢6 chimg chi vang va chiét khau tai cic NHTM s& 1am ting cung tién

trong luu thong, tir d6 c6 thé gay ra hién twong lam phat cho nén kinh té.

Trudc nhitg nhuge diém néu trén, doi hoi NHNN trong qua trinh trién khai
phat hanh chimg chi vang can tiép tuc nghién ctru dé tim ra giai phap han ché dén
murc thép nhét nhiing anh hudng tiéu cuc d6. Mat khac, do thudc tinh tich trir vang cd
hiru ciia ngudi dan Viét Nam nén hién nay c6 thé khang dinh lwong vang trong dan
van con rat 16n, song trén thuc té Chinh phu ciing nhu cac b, nganh c6 lién quan
chua c6 bién phap dé udc luong duoc luong vang niy nén viéc quan 1y gap kho khan.
Trong ngén han, Chinh phu can kiém soat duoc lugng vang du trit nay, tu do co

nhitng tinh toan chinh xac nhim d& xuét chinh sach quan 1y phu hop véi thi truong.
4.3.2.5. Cdc chinh sach ho tro khac

a. Chinh sdch quan ly thi truong vang trang sirc, my nghé

Maic du vang trang suc, my nghé khong thudc pham vi nghién ctru cua luan
an nhung xuat phat tir quan diém: Cac phan doan cua thi trudng vang cé sy lién
thong nhat dinh. S& khong thé quan 1y tot thi truong vang miéng, thi truong vang tai
khoan néu khéng dé cap dén su lién thong, tac dong nhat dinh cua thi trudng vang
trang sttc, my nghé dén 2 phan doan thi trudng vang nay. Do viy, can nghién ciu
giai phap quan 1y thi trudng vang trang stc, my nghé nham dam béao cho thi truong
vang noi chung, hoat dong kinh doanh vang (vang miéng va vang tai khoan) néi
riéng phat trién mot cach 6n dinh va bén viing.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 24/2012/ND-CP, NHNN doc quyén XNK vang
nguyén liéu cho SX vang miéng va vang trang sitc, my nghé. Tuy nhién, thuc té cho
thiy van xay ra trudng hop chuyén doi muc dich sir dung vang nguyén liéu, cu thé:
NHNN cung g vang nguyén liéu cho cac chu thé dang 1& dé SX vang trang stic,
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my nghé nhung thuc chat cac chi thé d6 lai dung vao viéc SX, kinh doanh vang
miéng - vang tién t&. Hanh vi nay vira vi pham quy dinh ciia Nghi dinh 24/ND-CP
vé diéu kién kinh doanh vang miéng, vira giy ra su mat 6n dinh trén thi trudng vang
n6i chung va hoat dong kinh doanh vang vat chat ndi riéng. Vi vay, dé dam bao
ngudn nguyén lidu nay duoc st dung dung muc dich, NHNN can phai thuong
xuyén thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra dé quan 1y chit ché ngudn cung tng
nguyén liéu SX vang trang strc. Mit khéc, can ban hanh ché tai xir phat d6i voi cac
truong hop vi pham, cu thé nhu sau: Phat tich thu tang vét va nop tién phat twong
duong voi gia tri tang vat néu vi pham lan dau; Phat tude gidy phép SX va kinh
doanh vang trang strc néu vi pham lan tiép theo.

b. Chinh sdch quan Iy vang thudc di triv ngoai héi nha nude

Thuc té nghién ctru & chuong 3 cho thay, hién nay murc d¢ hiéu qua va hop ly
ctia chinh sach quan 1y vang thuoc DTNH cua Nha nudc con thap. Do vay, NHNN
nén gia tang ty 1é vang ciing nhu s6 luong vang du trit tuyét d6i trong tong DTNHNN
dat dén muc hop ly.

Bat nguén tir viéc lwgng DTNH ctia Viét Nam hién nay chua thuc su 16n va
khéng tuwong xtng v6i quy mo phat trién cua thi truong vang, dong thdi xuét phat tir
kinh nghiém cua An Do, NCS dé xuat tang ty 1¢ du trlt vang ¢ nudc ta 1én ngang mirc
binh quan cia thé gidi 1a khoang 9-11% tong quy mé DTNHNN [59]. Vi theo nghién
ctru cua cac chuyén gia, néu ting DTNH bang vang s& han ché dugc phan nao rui ro
chénh léch gia vang va ting tinh chi dong trong cac hoat dong du thau ciia NHNN.
Tuy nhién, trong trudong hop chua thé thay d6i ngay 1ap tirc co cau DTNH theo muc
tiéu trén, NHNN can xem xét quy dinh lugng DTNH theo s6 tuyét d6i dam bao cho
NHNN c¢6 du nguodn luc dé can thiép thi truong vang khi c6 nhitng bién dong xau.
Trong dai han, theo kinh nghiém cta Trung Qudc khi quy mé DTNH d tang dén mot
mirc nhit dinh, NHNN c¢6 thé duy tri ty 16 DTNH tuong tur nhu mot s6 nudc trong
khu vyec tir 3-5% [59], song van can phai c¢6 nhitng quy dinh song hanh lién quan dén
luong vang tuyét di t6i thiéu phai dat duoc trong du trit.

Mit khac, hién nay quy dinh vé vang tiéu chuan quéc té trong Phap lénh
Ngoai hdi & Viét Nam® dang c6 sy khac biét so vdi quéc té. Vi vay, dé phan dinh 1o

hai hoat dong: SX vang trang strc, my nghé (hang hoéa thong thuong) hay SX vang

° Theo Phap 1énh Ngoai héi vang tiéu chuén quéc té 1a vang dugc xuat khu, nhép khéu duéi dang khoéi, thoi,
hat, miéng ctia cac TCTD va cac DN duoc phép kinh doanh vang theo quy dinh ciia NHNN.
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tién t&, qua d6 giup quan 1y tdt hoat dong kinh doanh trén thi truong vang, can hoan
thién quy dinh vé& vang tién té theo tiéu chuan quédc té trong Phap 1énh ngoai hoi.
Theo d6, vang dat tiéu chuan qudc té phai thoa man 3 diéu kién sau: La vang khoi,
thoi, nang tir 1 kilogram trd 1én; Chat luong tir 99,5% tré 1én; Co gidy ching nhan
ctia S¢ giao dich vang qudc té hodc Hiép hoi vang thé gidi.

4.4, Giai phap hoan thién va nang cao hi¢u luc phap ly cia chinh siach
quan Iy nha nuéc doi véi hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam

Thi truong vang 1a mot thi trudng rat phic tap doi hoi Qudc hoi, Chinh Phi,
cac co quan quan 1y nha nuéc phai co6 mot hé thong chinh sach quan 1y dong bo dé
c6 mot thi truong vang phét trién day du va on dinh. Bé phéat huy c6 hiéu qua cac
chinh sach d6 can c6 su phi két hop chit ché cua cac co quan chiic ning.

4.4.1. Gidi phdp déi véi Quoc héi va Chinh phii

4.4.1.1. Péi véi Quéc hdi

O hau hét cac nudce trén thé gioi, trong d6 c6 Viét Nam, Quédc hoi 1a co quan
lap hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong cta dat nudc va giam sat toi
cao d6i voi toan bd hoat dong ciia Nha nudc. Pé chinh sach quéan 1y thi trudng vang
noi chung va cac hoat dong kinh doanh vang néi riéng c6 thé hoan thién theo dinh
hudng trinh bay & muc 4.3, Qudc hoi can:

* Hoan thién quy trinh ban hanh chinh sach quan 1y di voi hoat dong kinh
doanh vang. Cu thé:

- Tang cuong va nang cao chat luong khau phat hién van dé lam co s& cho viéc
hoach dinh chinh sach: Cac ¥ tuwdéng hoach dinh chinh sach ngoai Xuét phat tir cac co
quan nha nudc dugc Nha nudc giao nhiém vu quan ly (Chinh pha, NHNN, Bd Tai
chinh, B6 Cong thuong...) can ¢ su tham gia ¥ kién cua chinh d6i twong thu huong
chinh sach (DN kinh doanh vang, cac NHTM, cac nha dau tu kinh doanh vang...).

- Nang cao chat lurong va hiéu qua cta khau hoach dinh chinh sach: Trén co
sO cac v kién da thu thap dugc ¢ khau phat hién van d&, Qudc hoi giao cho Chinh
phil nghién ctru tim ra han ché, khiém khuyét va nguyén nhan cia van dé¢, tao day
du can clr khoa hoc va thuc tién dé hoan thién chinh sach nhim dam bao céc yéu
cAu, muc tiéu, tiéu chi danh gia sy hoan thién cua chinh sach. Mubn vay, trong cong
doan ndy can tra 10i duoc cac cau hoi sau: Van dé bat cap dang dat ra trong phat
trién thi trudng vang néi chung va cac hoat dong kinh doanh vang néi riéng 1 gi?

Dau 1a nguyén nhén chinh cta van d&? Dé xur Iy nguyén nhan do, thi giai phap dé ra
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la gi? Giai phap duoc dé ra co tinh kha thi, c6 phi hop vé6i diéu kién thuc té cua thi
trrong vang va hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam hay khong (ding ca trén
gb6c do cia nguoi ban hanh va goéc do cua ngudi thu hudng chinh sach)?

- P4y manh cong tac danh gia chinh sach sau khi trién khai thyuc thi chinh
sach 1am co s¢ dé diéu chinh, hoan thién chinh sach cho phu hop véi diéu kién thuc
té va hoach dinh chinh sach cho thoi gian tiép theo.

* Néang cao y thic trach nhiém ciia mdi dai biéu qudc hoi trong gop v, biéu
quyét ban hanh chinh sach quan 1y nha nudc d6i voi hoat dong kinh doanh vang,
trén co s ting cudng giam sat chat lugng dai biéu quéc hoi ciia toan cong dong.

Thuc té cho théy, o cac ky hop quéc hoi, c6 mot sb dai biéu quéc hoi chua phat
huy hét trach nhiém ctia minh trong viéc dua ra cac chinh kién gop phan xay dung,
hoan thién chinh sach. Vi vay, can c¢6 co ché, bién phap cu thé nhim tang cuong gidm
sat cong dong, tang cudng hoat dong tiép xtc cir tri cia dai biéu quéc hoi.

* Pit ra cac yéu cau va 10 trinh cu thé cho Chinh phu trong x4y dung du thao
cac van ban quan 1y thi truong vang va hoat dong kinh doanh vang nhét 13 cac chinh
sach co ban sau:

- Giao cho Chinh phu chi thi cac bg, nganh lién quan (NHNN, Bo Tai chinh, B
Cong thuong, Bo Cong an, Téng cuc Hai quan, Hiép hoi kinh doanh vang Vigt
Nam...) sém phéi hop dé dua ra chinh sach va cac giai phap nham x4y dung thi truong
vang va cac hoat dong kinh doanh vang theo hudng 6n dinh va phat trién bén vitng.

- Giao cho Chinh phu ban hanh cac chinh sach quan 1y thi truong vang noi
chung va cac hoat dong kinh doanh vang noi riéng theo dung dinh hudéng, phu hop véi
timg giai doan phat trién ctia thi truong vang va ctia nén KT-XH.

- Giao cho Chinh phu chi thi cac bd, nganh lién quan tiép tuc nghién ctru hoan
thién cac chinh sach (tai chinh, tién té...) nham 6n dinh méi truong kinh té vi mo (gia
c4, lam phat, 13i suat...), gop phan tao diéu kién cho sy phat trién cta thi truong vang
va cac hoat dong kinh doanh vang theo dung 19 trinh da dat ra.

Tom lai, Quéc héi 1a co quan thuc hién quyén giam sat tdi cao dbi vé6i toan
bd hoat dong quan 1y kinh doanh vang cia Nha nudc nham dam bao cac hoat dong
kinh doanh vang trén thi truong phat trién 6n dinh va hi¢u qua, dong thoi c6 nhiing
quyét dinh diéu chinh khi can thiét.

4.4.1.2. Péi véi Chinh phii

Trén co s& Nghi quyét ciing nhu Quyét dinh cua Qudc hoi, Chinh phu 13 co
quan hanh phap thuc hién ban hanh cic quy dinh nham quan 1y hoat dong kinh
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doanh vang. Dé nang cao hiéu qua hoat dong cua thi trudng vang va cac hoat dong
kinh doanh vang, Chinh phu can:

- Chi thi cac bd, nganh c6 lién quan (NHNN, B6 Tai chinh, B Cong thuong)
tiép tuc nghién ctru hoan thién céac chinh sach diéu tiét cac hoat dong cua nén KT-
XH nham gép phan 6n dinh méi truong kinh té vi mé, tir d6 tao diéu kién cho thi
truong vang va cic hoat dong kinh doanh vang phat trién mot cach an toan, bén
virng theo dang 16 trinh da dat ra.

- Tién hanh nghién ciru ban hanh chinh sach (Nghi dinh, Quyét dinh) quan 1y
hoat dong kinh doanh vang theo ding dinh hudng ctia Qudc hoi. Chinh sach ban
hanh phai ding thoi diém, diéu kién, hoan canh chu quan va khach quan, c6 nhu
vay md&i phat huy hiéu qué trong quan ly hoat dong kinh doanh vang trén thi truong.

- Chi dao cac bo, nganh c6 lién quan (NHNN, Bo Cong thuong, Bo Cong an, Bo
Tai chinh) nghién ctru ban hanh chinh sach va thuc hién chinh sach quan Iy hoat dong
kinh doanh vang theo diing dinh huéng ctia Nha nudc, cu thé:

+ Giao cho NHNN trén co s Nghi dinh, Quyét dinh ctia Chinh phu vé quan ly
hoat dong kinh doanh vang, nghién ciru ban hanh chinh séach huéng dan thi hanh, dong
thoi true tiép quan 1y hoat dong kinh doanh vang trén thi trudng theo diing dinh huéng
cua Chinh phu.

+ Giao cho B Cong thuong nghién ciru, sém ban hanh vin ban huéng dan viéc
thanh lap, hoat dong cua S& giao dich hang héa, trong d6 c6 vang dé cac DN kinh doanh
vang c¢6 thi truong ban budn tao diéu kién cho hoat dong kinh doanh va phong ngtra rii ro.

+ Giao cho B6 Cong thuong phdi hop véi Bé Cong an va Bo Tai chinh (cu
thé 1a Tong cuc Hai quan), chinh quyén dia phuong cac cap kiém tra chong XNK
vang lau, lach XK vang miéng, théi qua XK vang trang stic c6 ty 1é vang nguyén
chat cao.

+ Giao cho By Cong an (cu thé 1a Tong cuc canh sat phong chdng t6i pham),
Bo Cong thuong phdi hop véi NHNN dé o chinh sach phit hop ngin chin cac hanh
Vi “lach ludt” kinh doanh vang qua tai khoan trai phép trén cac san vang “chui”.

+ Giao cho Bo Tai chinh (cu thé 13 Tong cuc thué) phdi hop véi NHNN dé
c¢6 chinh sach thué phu hop véi hoat dong kinh doanh vang trong nudc, hoat dong
XNK vang theo yéu cau diéu hanh CSTT trong ting thoi ky.

+ HJ tro va phdi két hop véi cac to chirc c6 lién quan nhu: cac DN kinh

doanh vang, cic NHTM, hié€p hoi cac nha dau tu, cac to chuc tuyén truyén, phat
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thanh, truyén hinh nhim ting cudng cong tac tuyén truyén phd bién kién thic vé
dau tu kinh doanh vang rong rii trong cong ching dau tu. Cac chuwong trinh nay can
thyc hién thuong xuyén, c6 trong tdm va myc dich rd rang.

- Nang cao ¥ thuc trach nhiém cia cic thanh vién Chinh phu (Théng dbc
NHNN, B6 trudng cac B Tai chinh, B6 Cong thuong...) trong viéc dua ra ¥ kién
gop ¥, biéu quyét ban hanh chinh sach quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong kinh
doanh vang.

- Tang cuong tuyén truyén, phd bién trén cac phuong tién thong tin dai
chung (dai phat thanh, ti vi, internet...) nham nang cao y thitc phap luat ndi chung,
phap luat vé linh vue kinh doanh vang néi riéng ciia méi ngudi dan (1a cac chi thé
thu hudng chinh sach), khong chi 13 y thirc trong viéc chap hanh chinh sach ma con
bao gdm ca y thiic trong viéc tham gia xdy dung, gop y dé hoan thién chinh sach...

4.4.2. Gidi phdp déi véi NHNN va cdc bg, nganh c6 lién quan

* Poi véi NHNN

NHNN tham gia vao thi truong vang khong phai la kinh doanh, ma 1a mot
bién phap, mot nghiép vu dé quan 1y thi truong. Dé gitp on dinh va nang cao hiéu
qua cua thi truong vang noi chung va cac hoat dong kinh doanh vang noi riéng theo
dung dinh huéng ctia Nha nudc, NHNN can:

- Pong bé cdc chinh sach vi mé

Tac dong cia NHNN véi viée 6n dinh gia ca, lai suit, ty gid, hé théng ngan
hang, thi trudng ngoai héi... ciing cé nhitng 4nh hudng quan trong dén su 6n dinh
hay bién dong cua thi truong vang. Do do, khi thuc hién chinh sach quan 1y nha nude
d6i v6i thi truong vang, NHNN c6 thé dong thoi nghién ctru cac chinh sach lién quan
dén lam phat, ngoai ¢, 13i suat... Tir d6, lam giam cac ap luc do lam phat, ty gia tac
dong 1én tim 1y ngudi dan, khién thi trudng vang on dinh hon. Cac chinh sach dbi voi
hé théng ngan hang cling nén dugc thyc hi¢n déng bo va khéo 1éo, tao diéu kién dé
ngan hang tham gia thi truong vang moét cach lanh manh, khong gap rui ro.

- Cing ¢ niém tin vao gid tri dong tién

Khi ngudi dan mat niém tin vao su on dinh cia dong tién s& chuyén sang
gifra vang, tao ra sy lién thong ti€u cuc gitta thi truong vang vai cac thi trudong hang
hoa khac nhu bat dong san, chimg khoan... Mit khac, khi gia vang trong nudc ting,
cAu vang, ciu ngoai té ting lam ting gia ngoai t&, pha gia ndi t&, ngudi dan cang tré

nén mat niém tin vao tién dong chuyén sang nam gilt vang. Vi vay, can c6 gidi phap
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dé cung cb niém tin vao gia tri dong tién. Mudn vay, NHNN phai thyuc hién 6n dinh
ty gia qua d6 hudng t6i muyc tiéu cudi cing 13 kiém soat lam phat, 6n dinh gia ca.

Niam 2014, cung véi cac chinh sach vé ty gia, tin dung va cac cong cuy lai
sudt, NHNN da thanh cong trong viéc kiém ché lam phat ¢ muc 1 con sb 1,86%,
day 1a mirc lam phat dugc ghi nhan 1a muc ting thip nht trong 10 nim qua [48].
Trong thoi gian t6i, dé tiép tuc ciing ¢b niém tin cua ngudi dan vao Nha nuée, NHNN
can tiép tuc thuc hién chinh sach kiém ché lam phat, dong thoi 6n dinh ty gia thong
qua viéc tiép tuc kiém ché nhép siéu trén co sé ting XK, kiém soat NK... Ngoai ra,
tiép tuc thuc hién 6n dinh gia vang, giam thiéu chénh léch gilra gia vang trong nudc
va gia vang thé gi¢i nham tranh tinh trang nhap lau, dau co. ..

* Poi véi véi Bé Tai chinh

Trong diéu tiét vi mo cua Nha nuée ddi véi nén kinh t& XH, thué duge coi la
mot trong nhitng cong cu quan trong va hitu hiéu. Tuy nhién, thué duge xem nhu
mot “con dao hai lwéi”. Néu chinh sach thué khong hop 1y s& tré thanh ganh ning
cho nguoi dan, cac DN dan dén tinh trang trén thué, that thu thué... 1am thiét hai
true tiép dén NSNN. Thué lién quan dén quan 1y nha nudc dbi voi cac hoat dong
kinh doanh vang ciing khéng nim ngoai quy luat d6. Chinh sach thué lién quan dén
thi trudng vang cling can thuc sy linh hoat, phit hop v6i muc tiéu diéu hanh nhung
cling can phai can doi loi ich hai hoa cia cac chu thé tham gia thi truong. Do vay,
trong quan 1y thi trudng vang, Bo Tai chinh can phdi hop voi NHNN dé ban hanh
cac chinh sach thué phu hop, dong bd véi muc tiéu quan 1y thi truong vang cua Nha
nude. Vi cac giai phap hoan thién chinh sach thué dbi voi kinh doanh vang nhu da
néu ¢ phan 4.3.2.3, B Tai chinh can nghién ciru dé hoan thién chinh sich Thué
GTGT, Thué TTDB dbi voi hoat dong kinh doanh vang.

* Poi véi cde bg, nganh lién quan khéc

- Hién nay, cac DN kinh doanh vang trang strc gap nhiéu khé khan trong viéc
diéu khién nguon cung vang ciia minh do cac chinh sich chwa thong thoang. Quy
trinh quan 1y ngudn cung vang ciia NHNN gap nhiéu trd ngai phtic tap. Do vay, bén
canh viéc ban hanh biéu thué linh hoat hon d6i véi van dé XNK vang, Bo Tai chinh,
Bo Cong thuong... nén ban hanh céc quy tac lam don gian tha tuc hanh chinh, phéi
hop v6i céac chinh sach cia NHNN dé tir do, DN ¢o nhitng diéu kién thuén loi hon,
tu cht hon v&i ngudn vang nguyén liéu cia minh.

- B6 Tai chinh, B6 Cong thwong, UBCKNN can phéi hop dé sém sira ddi cac

chinh sach hién hanh vé kinh doanh chimg khoén, bat dong san... dong thoi dwa ra
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cac chinh sach phat trién hiéu qua hon véi cac thi trudng ndy, giai quyét cac kho
khin dang ton tai nhu tai san dong bang, no x4u... vira c6 tac dung giai phong hoat
dong chung cua nén kinh té, mit khac giam strc ndng qué 1én ddi véi thi truong
vang, gitip thi truong vang dan 6n dinh.

- Cac co quan chirc nang nhu Cuc Quan ly thi truong (Bo Cong thuong),
Téng cuc Hai quan, luc luong cong an... can hd tro NHNN trong viéc thanh tra,
gidm sat thi truong, xu ly nhanh chong va nghiém minh céc truong hop vi pham
quy dinh vé kinh doanh vang, 1am trong sach thi truong.

- Bo phan Hai quan, quan 1y cira khau thuc hién nghiém ngit cic quy dinh
cua phap luat, nhanh chong phat hién va xur 1y cac hanh vi buon 13u, gian lan trong
XNK vang, loi dung chinh sach XNK vang thuc hién cac hanh vi “tdy rita vang”,
hop thirc hda cac ngudn vang khong 16 rang, khong duoc NHNN kiém soét.

- Pé dam bao quyén loi ngudi tiéu dung, cic co quan chirc ning phai thuong
xuyén kiém tra phuong tién do dac, giam dinh tu6i vang tai moi DN, cira hang kim
hoan; thanh lap t6 chirc kiém dinh qudc gia v6i cac chuyén gia va phuong tién
chuan, hién dai... dé thuc hién co6 hiéu qua cong viéc giam sat.

- Tang cudng phdi hop gitta NHNN vé6i Tong cuc Hai quan va Bo Cong
thuong dé kiém soat ngan chin tinh trang nhép lau vang.

Trong cong tac phong chong budn lau vang, mot trong nhitng nguyén nhan
khién nan nhap lau vang van ton tai 13 do sy phdi hop thiéu dong bo giita cac co
quan hitu quan. NHNN khong thé kiém soat dugc moi giao dich qua bién giéi hay
giam sat trén thi trudng ma chirc ning nay thudc vé cac co quan chuyén nganh nhu
Tong cuc Hai quan, B6 Cong thuong... Mic du trong nhiéu nim qua, WGC danh
gia Viét Nam 1a mot trong nhirg nuéc tiéu thu rat nhiéu vang lau nhung trén thuc
té, s6 vu budn 14u vang bj phat hién chwa nhiéu.

Dé chim dat tinh trang buon 1au vang, bén canh viéc tao thong thoang hon
cho cac hoat dong NK vang chinh ngach, cac bg, nganh lién quan gém NHNN,
Téng cuc Hai quan, B Cong thuong (cu thé 1a Cuc Quan 1y thi truong) can c6 su
phdi hop chit ché, thong nhat vé dudng 16i va chinh sach quan 1y, cling nhau ra soat
ngudn gbc xuat xtr vang, thiét 1ap ché tai dbi voi hanh vi kinh doanh vang khong rd
xuat x(r nham giup lanh manh thi truong vang. Pé phat hién vang 1au, cac co quan
chirc nang c6 thé can ctr vao hoa don xuat hanh hodc phiéu xuat kho kiém hoa don

van chuyén ndi by, nho vay c6 the gidn sat dugc nguon vang vao - ra tai cac don vi
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kinh doanh c6 quy mé nhé. Ddi v6i cac DN 16n, dé tranh hién twong “quay vong

)

héa don”, co quan chirc ning co thé yéu cau cac DN ké khai chi tiét hoa don NK,
14y d6 1am can ctr d6i chiéu véi luong hang nhap thyc té. Mic du tha tuc ndy c6
phan phc tap song c6 thé han ché duoc t6i da nguy co NK vang ldu & Viét Nam.

* Péi voi cdc nha hoach dinh chinh sdach

Trong chu trinh chinh sach, d6i twong c6 anh huong nhiéu nhat c6 tinh quyét
dinh dén tinh kha thi va hiéu qua cua mot chinh sach do 1a nha hoach dinh chinh
sach thudc cac t6 chirc phap ché cua cic bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
phu. Dé hoach dinh dwgc mot chinh sach toan dién, c6 tac dong tich cuc va co hiéu
qua cao trong quan 1y nha nudc déi véi hoat dong kinh doanh vang can c6 mot doi
ngili can b hoach dinh cé déy du ph'flm chit, nang luc hoach dinh chinh sach dap
ung yéu cau thyuce tidén. Mudn vay, can dao tao duoc nhirng can bo hoach dinh chinh
sach & tam chién lugc co nang lyc td chirc hoat dong thuc tién, co k¥ nang giam sat,
danh gia, phat hién van dé tir cac thong tin, bdo cdo tinh hinh hoach dinh. Bén canh
d6, can co doi ngli can bo hoach dinh c6 chuyén mon thudc linh vuc kinh doanh
vang, ¢6 k¥ nang nghién ciru, phan tich, dé xuat phuong an chinh sach quan 1y nha
nuéce d6i voi hoat dong kinh doanh vang phu hop véi diéu kién, tinh hinh va thyc té
phat trién thi trudng trong tirng thoi ky.

4.4.3. Cdc gidi phdp hé tro khac

* Poi véi Hiép héi kinh doanh vang Viét Nam

Pé hoat dong kinh doanh vang phat trién on dinh, ngoai vai tro quan 1y, gidm
sat cua cac co quan quan 1y nha nude rat can dén vai tro cta Hiép hoi kinh doanh
Vang Viét Nam. Su hoat dong cua Hiép hoi s& gop phan quan trong trong viéc nang
cao dao dic nghé nghiép cua cac thanh vién thong qua viée xay dung, phd bién va
giam sat cac quy tic dao dirc hanh nghé; Phdi hop vé6i cac co quan quan 1y thuc
hién giam sat, chat luong ciia cic ky thi cap ching chi hanh nghé kinh doanh; Phéi
hop giam sat chat lugng cong bd thong tin cua cac thanh vién... Tich cyc chu dong
ctia Hiép hoi trong viéc phdi hop voi cac thanh vién ciia hoi dé xay dung, ban hanh
va gidm sat cac quy trinh nghi¢p vu, kiém so4t ndi bo, quan tri rui ro trong hoat
dong kinh doanh cta cac NHTM... 1a yéu t6 quan trong gép phan dam bao cho hoat
dong kinh doanh vang & Viét Nam phat trién an toan va bén viing.

Ngoai ra, Hiép hoi kinh doanh vang Viét Nam ciing can phat huy vai trd cia

minh trong viéc tham gia phat hién nhirng bt cdp, mau thuin, han ché trong chinh
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sach quan ly hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam hién nay, tor d6 dua ra nhirng
gop ¥ dé xay dung, hoan thién chinh sach.

* Doi voi cae chii thé kinh doanh vang

Pé gop phan tich cuc vao viéc hoan thién chinh sach va sy phat trién bén
vitng cta thi truong vang Viét Nam, cac chu thé kinh doanh vang (cac DN kinh
doanh vang va cac NHTM) can quan tdm giai quyét cac van dé sau:

- Chu dong tham gia vao qua trinh danh gia chinh sach: Cac chu thé kinh
doanh vang trong qua trinh thu huéng chinh sach néu phat hién van dé co thé thong
qua Hiép hoi kinh doanh vang Viét Nam hodc truc tiép phan anh nhiing bat cap cia
chinh sach t&i cac co quan quan 1y nha nudc nham gop phan hoan thién chinh sach.

- Nang cao nhan thuc, v thirc chip hanh phéap luat néi chung va phap luat vé
linh vyc kinh doanh vang noéi riéng dé tu bao vé chinh minh, dam bao hoat dong
dung phép luat, gop phan minh bach hoéa thi trudng, dam bao cho thi trudng phat
trién mot cach an toan, hiéu qua va bén viing.

- Chii trong phat trién ngudn nhan lyc va co ciu doi ngii can bo hop 1y, du
kha ning tiép can va khai thac cac dich vu kinh doanh vang.

- Trang bi mgt hé théng cung cép thong tin hiéu qua, tuc thoi, thiét 12p h¢
thong ndi mang v6i cac hiang truyén thong tai chinh ndi tiéng trén thé giéi nhu
Reuters, Bloomberg... dé dap tmg nhu cau thong tin cho khach hang.

- Ung dung cong nghé thong tin nhu: Cac phan mém chuyén ding cho viéc
dinh gia, tinh phi quyén chon, hd trg viéc theo ddi han muc giao dich ctia nhan vién
kinh doanh va han mtrc khach hang; Cac phén mém ki thuat hién dai dung cho viéc
phan tich, du doan xu hudng gid, dé gitp don gian hoa cac khau trung gian xir 1y s6
liéu theo cach truyén théng, tiét kiém thoi gian lam vigce, déng tho1 mang lai hi¢u
qua va do chinh xac cao.

* Doi véi cde nha dau tw kinh doanh vang

Céc nha dau tu kinh doanh vang can nhan thic ddy du trach nhiém cua ca
nhan trong viéc tham gia déng gdp ¥ kién xay dung, hoan thién chinh sach quan 1y
nha nude dbi véi thi trudng vang ndi chung va dbi véi hoat dong kinh doanh vang
no6i riéng. Ngoai ra, dé on dinh tdm 1y ddu tu, han ché rui ro cho chinh minh, ning
cao trinh d6 va nhan thirc, y thire chap hanh phéap luat cua nha dau tu kinh doanh
vang 13 van dé quan trong. Cong tic tuyén truyén, phd bién kién thirc c¢6 hiéu qua s&
giap nha dau tu ty nhan thie duge trach nhiém cta minh trong viéc boi dudng, hoc

tap, nang cao trinh do, on dinh tdm 1y dau tu, giup ho co6 thé ty minh danh gia dugc
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cac yéu tb tac dong dén gia vang, tu danh gid duoc ddu 13 thong tin chinh xéac, dau
1a nhitng tin don that thiét, sém phat hién cac thong tin “kém ” chat lugng dé tu bao
vé minh trudc nhitng séng gid, nhimg con 1d¢ trén thi truong vang, binh tinh ty tin
trudc cac quyét dinh dau tu vang dé giam thiéu thiét hai trong dau tu.

TOM TAT CHUONG 4

Trong thoi gian gan day, trude nhitng dién bién hét stirc phic tap cua thi
truong vang va cac hoat dong kinh doanh trén thi truong vang, cung nhiing nhan
dinh vé trién vong phat trién kinh té cua thé gidi va Viét Nam dén nam 2020 va
nhing nim tiép theo, dé phu hop véi tién trinh phat trién kinh té cua Viét Nam, phu
hop véi qué trinh hoi nhap kinh té qudc té, luan an da dé xuat hang loat cic chinh
sach, bién phap dong bé nham xay dung thi trudng vang va cac hoat dong kinh
doanh vang minh bach, on dinh va ngdy cang hoan thién; trdnh toi da nhiing tac
dong tiéu cuc dén céc chi sb kinh t& vi mo.

Xuat phat tir thyc trang vé hoat dong kinh doanh vang cua thi truong vang
trong nudc da dugc phan tich ¢ trén, can clt vao dinh hudng chi dao cuia Pang va
Chinh pha vé quan 1y thi trudng vang, trong thdi gian t6i, khung phéap 1y vé quéan Iy
thi truong vang phai dua trén quan diém quan 1y vé tdp quan, quyén loi cua ngudi
dan; t6 chiic thi truong vang; anh hudng cua bién dong gia dén céac chi sb kinh té vi
mo; ngan chin tinh trang “vdng hda”; huy dong ngudn vang trong dan; vai trd quan
Iy va diéu tiét thi truong vang ciia Nha nude.

Pé thi truong vang phat trién 6n dinh, trong dai han chinh sach quan 1y nha
nude d6i véi hoat dong kinh doanh vang can hoan thién theo cac dinh hudng sau:

- Thtr nhét, d6i v6i thi trudng vang vat cht: (i) Can xdy duwng chinh sach phat trién
san giao dich vang vat chat; (ii) C6 chinh sdch phdt trién hinh thire quy dau tw vang.

- Thir hai, d6i v6i thi truong vang qua tai khoan: Cdn xdy dung mé hinh San
giao dich vang quéc gia dwa vao kinh nghiém ciia Trung Quoc

- Thtr ba, d6i v6i hoat dong phéi sinh vé vang: (i) Xay dung, hodn thién hé
théng cdc van ban phdp quy tao hanh lang cho hoat dong phdi sinh vang phdt trién;
(ii) Quy dinh khdi niém chinh thirc va cdc loai hinh phdi sinh vang dwoc phép kinh
doanh vang cu thé ¢ Viét Nam; (iii) CO tiéu chudn chdt ché vé dang ky tham gia
loai hinh kinh doanh dich vu phdi sinh vang; (iv) Cu thé héa cdc quy dinh vé trach
nhiém lién doi gitta San giao dich vang do NHNN thanh ldp voi hoat dong phdai sinh
vang ciia cdc chii thé tham gia kinh doanh; (v) Quy dinh vé quy trinh giao dich cho
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tirng nghiép vu kinh doanh vang phdi sinh theo 19 trinh phdt trién cia thi truong
vang va diéu kién cuia Viét Nam.

- Thir tu, dbi v6i quan 1y thi trudng giao dich: Can nghién ciru xdy dung cdc
chinh sach ¢é ndi dung cu thé, thong nhdt vé mé hinh t6 chirc thi trwong vang, bé
mdy quan Iy diéu hanh thi truong, quyén va nghia vu ciia cdc chii thé quan Iy ...

Nhim hoan thién chinh sach quan 1y nha nude ddi véi hoat dong kinh doanh
vang & Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2025, trong chuong nay ludn an
da dé xuat mot s6 dinh huéng hoan thién chinh sach cho timg linh vic kinh doanh
vang: Hoan thién cdc quy dinh doi véi hoat déng kinh doanh vang miéng; Hodn
thién chinh sach XNK vang; Hoan thién chinh sdach huy déng vang trong dan,
Hoan thién chinh sdch thué doi véi hoat dong kinh doanh vang. Luan an ciing dé
xudt cac giai phap d6i voi Quoc hoi, Chinh phi, NHNN, Bo Tai chinh, Hiép hoi
kinh doanh vang Viét Nam... nham hoan thién va nang cao hiéu luc phép 1y cua
chinh sach quan Iy nha nudc ddi voi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam.

Pé dua ra duoc chinh sach quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong kinh doanh
vang toi wu trong timg thoi ky, Viét Nam cdn xéc dinh rd rang nhitng dinh hudng
thi trudong trén co s& két hop khéo 1€o, hai hoa va c6 chon loc nhiing “tink hoa kinh

nghiém” cua cac quoc gia trén thé gidi.
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KET LUAN

Thoi gian qua, thi truong vang Viét Nam d3 trai qua rat nhiéu bién dong vé
gi4 ¢4, co cdu va hoat dong thi truong. Cac co quan quan 1y nha nude phai dbi mat
v6i khong it kho khin trong viée dua ra cac chinh sach nhim can thiép thi truong
mot cach c6 hiéu qua. Trén co sé van dung téng hop cac phuong phap nghién ciu
luan an “Chinh sdch quan 1y nha nuée doi véi hoat dong kinh doanh ving ¢ Viét
Nam hién nay” da tap trung nghién ctru va thuc hién dugc cdc muc ti€u nghién ctru
da dat ra.

Thir nhat, 1am 16 cac luan cit khoa hoc vé thi truong vang, cac hoat dong
kinh doanh vang va chinh sach quan 1y cia Nha nuéc d6i voi hoat dong kinh doanh
vang trong nén KTTT. Trong d6, NCS da tap trung lam rd khai niém, dac diém, cau
tric, cac chu thé tham gia thi trudng vang, khai niém va cac hinh thirc kinh doanh
vang; Khai niém, muc ti€u, vai trd chinh sach quan Iy nha nudc ddi véi hoat dong
kinh doanh vang; Noi dung va chu trinh chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi hoat
dong kinh doanh trén thi truong vang; Cac ti€u chi ddnh gia miac do hoan thién
chinh sach quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong kinh doanh vang; Cac yéu té anh
huong dén chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang.

Thir hai, thong qua phan tich chinh sach d6i voi thi truong vang va hoat dong
kinh doanh vang ciia cac nudc Trung Qubc, An Do, Thai Lan va My theo timg linh
vuc quan ly, luan an da rut ra bai hoc kinh nghiém c6 gia tri danh cho Viét Nam vé
chinh sach quan 1y cac hoat dong kinh doanh vang trong bdi canh kinh t& vi mo bat
6n, chinh sach quan 1y linh voc XNK vang. Dé dua ra dugc cac chinh sach quan ly
chat ché va hiéu qua ddi v4i hoat dong kinh doanh vang, Viét Nam can van dung
khéo 1éo, hai hoa va cé chon lgc nhiing kinh nghiém tir cac nudc.

Thir ba, danh gia thuc trang thi truong vang, cac hoat dong kinh doanh vang,
dién bién gia thi truong vang ¢ Viét Nam trong 2 giai doan: giai doan trudc nim
2010 va giai doan 2010 - 2014; thuc trang cac chu thé kinh doanh vang va cac hinh
thirc kinh doanh vang ¢ Viét Nam hi¢n nay.

Thur tw, phan tich, ddnh gia mdt cach toan dién, c6 h¢ théng cac tac dong cua
chinh sach quan 1y Nha nudc ddi v6i hoat dong kinh doanh vang trong quéa khar, cia
Nghi dinh 24/2012/ND-CP va Thong tu 16/2012/TT-NHNN cung cac van ban co

lién quan theo tung linh vuc quan 1y.
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Thir ndm, trén co sé diéu tra x3 hoi tir cic nha quan 1y thi truong va nha
hoach dinh chinh sach, cac t6 chtrc kinh doanh vang (DN va cac NHTM), xir 1y két
qua diéu tra bang phan mém SPSS, két hop véi cac nghién ctru dinh tinh, NCS da
dua ra mot sé nhan xét, danh gia vé thyuc trang chinh sach quan 1y nha nuée d6i voi
thi truong vang ¢ Viét Nam thoi gian qua theo cac tiéu chi dé ra ¢ chuong 2, dong
thoi chi ra mot s6 han ché, bat cAp va nguyén nhin cta nhitng han ché, bat cap trong
chinh sach quan 1y nha nudc déi v6i hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam. Cac
phan tich dya trén cac s6 lidu théng ké trung thyc tir hoat dong thuc tién nén co gia

tri tham khao cao.

Thu sau, trén co s& phan tich, danh gid thyc trang chinh sach quan ly thi
truong vang ¢ Viét Nam, dya trén cac kinh nghiém quéc té, muyc tiéu phat trién thi
truong vang va cac hoat dong kinh doanh vang giai doan 2015 - 2020, luan 4n da
dé xuat mot sé6 dinh hudng va gii phap nham hoan thién chinh séch quan 1y nha
nude doi véi hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2025.

Hoan thién ludn 4n ndy, NCS mong muén dong gbp mét phan kién thirc cua
minh trong viéc dé xuat cac giai phap c6 tinh kha thi nham quan 1y ¢ hiéu qua thi
truong vang ¢ Viét Nam. Tuy nhién, do han ché vé niang luc nghién ciru, vé nguon
s6 liéu va tinh nhay cam cua thi truong, ludn an khong tranh khoi nhimng khiém
khuyét. NCS mong nhan duoc sy gép ¥ cia cac nha quan 1y ciing nhu cta cac nha
khoa hoc dé cong trinh nghién ctru tré nén hoan thién hon, gitp NCS ¢6 thé linh hoi

duoc kién thire sau rong hon vé linh vuc nghién ctru.
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PHU LUC 1
PHIEU PIEU TRA

T6i 13 Nguyén Thanh Huyén, hién dang thuc hién dé tai nghién ctru: “Chinh
sdch qudn Iy nha nuée déi véi hoat dong kinh doanh vang & Viét Nam hién nay”. Dé
danh gid chinh xac thuc trang chinh sach; tim ra nhiing han ché, bat cap va dé xuit
giai phap hoan thién, kinh dé nghi ong (ba) danh thoi gian nghién ciru va tra 10i cac
cau hoi dudi day bang cach dang dau tich (v) vao 6 ma ong (ba) lua chon, voi cau hoi
danh gia theo thang 5 diém, quy udc 5 - 1a t6t nhat; 1 - 1a kém nhét.

T6i xin cam doan céc thong tin 6ng (ba) cung cap chi st dung cho muc dich
nghién ctru. Tran trong cdm on sy hop tac ciia 6ng (ba)!

A. Panh gia chung vé mirc d§ hoan thién ciia cac chinh sach quan 1y nha
nuée doi véi hoat dong kinh doanh vang

Cau 1: Ong (ba) xin vui 10ng cho biét nhimg danh gid chung cta minh vé
mitc d6 hoan thién cua cac chinh sach quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh
doanh vang & Viét Nam hién nay

Noi dung diéu tra 1123|415

1.1. Céc chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong
kinh doanh vang déu hudng t6i muc tiéu chung 6n dinh
va phat trién thi trudng

1.2. Céc chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong
kinh doanh vang déu tao ra dong luc manh ddi voi thi
truong va cac chi thé tham gia thi truong

1.3. Sy phu hop véi tinh hinh thuc té cia cac chinh sach
quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh vang

1.4. Tinh ddng bo, thong nhit cua cic chinh sich quan
ly nha nuée dbi voi hoat dong kinh doanh vang

1.5. Tinh toan dién cta chinh sach quan Iy nha nudc ddi
v6i hoat dong kinh doanh vang

1.6. Tinh 6n dinh cta chinh sach quan 1y nha nuéc ddi
v6i hoat dong kinh doanh vang
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B. Panh gia thuc trang ciia chinh sich quén ly cu thé doi véi hoat dong
kinh doanh vang ¢ Viét Nam

Cau 2: Vé chinh sach quéan 1y hoat dong kinh doanh vang miéng

Noi dung diéu tra 1 2 | 3| 4 5

2.1. Tinh hop 1y cua quy dinh vé diéu kién tham gia
kinh doanh vang miéng cua cac TCTD va cac DN
kinh doanh vang ¢ Viét Nam hién nay (Quy dinh vé

von diéu 1€ to1 thiéu)

2.2. Tinh kha thi va hiéu qua cta cac quy dinh diéu

kién cap phép kinh doanh vang miéng

2.3. Tinh cong khai, minh bach cua quy dinh vé quy
trinh ddu thau vang miéng, thong bao két qua dau
thau, thong bao khéi lwong vang miéng mua, ban

cua NHNN hién nay so vdi quoc té

2.4. Tinh hop ly cua chinh sich NHNN chon va st
dung vang miéng SJC 1a Thuong hiéu vang quc gia

(chi mua, ban vang SJC trén thi truong)

2.5. Tinh hiéu qua cua chinh sach quan 1y xuat, nhap
khau vang theo huéng mém déo va mo rong dan dan

nhu hi¢n nay

2.6. Tinh kha thi va hiéu qua cia chinh sich NHNN

doc quyén nhap khau vang

2.7. Tinh kha thi va hi¢u qua cua chinh sach huy
dong va st dung lugng vang du trit trong dan ¢ Viét

Nam thoi gian qua

2.8. Muc d6 hop 1y ctia cac mac xtt phat hanh vi vi
pham phép luat trong kinh doanh vang
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Cau 3: Vé chinh sach quan 1y hoat dong kinh doanh vang ghi s6 (mua ban

qua tai khoan) va giao dich vang phai sinh

Noi dung diéu tra 1 2 3 4

3.1. Tinh kha thi ctia cac chinh sach quan 1y nha nudc
hién hanh dé trién khai hoat dong kinh doanh vang qua

tai khoan, thanh lap cac san giao dich vang

3.2. Tinh hgp ly cta chinh sach quan ly nha nudc hién
hanh dé phat trién hoat dong giao dich vang phai sinh

Cau 4: V¢ chinh sach thué di v6i hoat dong kinh doanh vang

Noi dung diéu tra 1 2 3 4

4.1. Mitc d6 hop 1y ciia mirc thué suat thué nhap khau

vang ¢ Vit Nam so vdi cac nudc

4.2. Tinh kha thi va hiéu qua cta viéc tinh thué GTGT
theo phuong phap truc tiép va ap dung cing mot mirc
thué suat doi voi co s KD vira ¢ hoat dong kinh doanh

vang vura ¢6 hoat dong ché tac san pham vang

4.3. Tinh hiéu qua cua chinh sach thué TTDB d6i véi
vang & Viét Nam hién nay (vang khong thudc ddi tuong
chiu thué TTPB)

C. Nguyén nhén ciia nhirng bt cip vé chinh sach hién hanh
Cau 5: Ong (ba) vui 1ong cho biét mic d6 dong ¥ cuia minh dbi véi cac
nguyén nhan dan dén nhiing bat cap vé chinh sach quan 1y nha nudc hién hanh dbi

voi thi truong vang ¢ Viét Nam sau day:

Noi dung diéu tra 1 2 3 4

5.1. Su mat 6n dinh ctia moi truong kinh té vi mo &
Viét Nam

5.2. Gia vang thé giéi bién dong manh va that thuong

5.3. Nguoi Viét Nam c6 thoi quen tich trir tai san bang
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vang

5.4. Tam Iy cua cac nha dau tu vang

5.5. Su méat 6n dinh cua déng Viét Nam so voi cac loai
ngoai t¢ manh (dac biét 1a USD)

5.6. Su phdi hop thiéu hiéu qua cia cac B, nganh véi
NHNN trong quan ly cac hoat dong kinh doanh trén thi

truong vang.

5.7. Tinh hinh chinh tri - xa héi

5.8. Cong tac thanh tra gidm sat thuc thi chinh sach chua

nghiém ngat

5.9. Chat lugng ngudn nhén lyc tham gia xay dung va

hoach dinh chinh sach chua cao.

5.10. Trinh d§ quan ly cta cac nha quan ly thi truong
thap

5.11. Kha nang thu thap va xu ly thong tin

D. Pinh hwéng phat trién thi trwomng va hoan thién chinh sach déi véi
hoat dong kinh doanh vang

Cau 6: Ong (ba) vui long cho biét mirc 46 dong ¥ cia minh d6i véi Xu hudng
phat trién thi truong vang va hoat dong kinh doanh vang ¢ Viét Nam dén nam 2020
va nhitng nim tiép theo sau day:

Noi dung diéu tra 1 2 3 4 5

6.1. Tiép tuc phat trién thi trudng vang phi tap trung trén
co sO nang cao vai trd quan ly, kiém so4t cua co quan

quan ly

6.2. Xay dyng mé hinh thi truong vang tap trung dbi voi
hoat dong kinh doanh vang trén tai khoan, trong do
NHNN giit vai tro 1a to chirc ddu mdi quan 1y hoat dong

cua thi truong vang




187

6.3. Thanh 1ap san giao dich vang nham xdy dung mot
thi truong hoat dong tap trung, minh bach, van dong
theo cung cau, va c6 mot co quan chuyén trach quan 1y

san giao dich vang.

6.4. Chuyén huéng kinh doanh vang tir vang khong theo
tiéu chuan quéc té sang kinh doanh vang theo tiéu chuén

quoc té.

6.5. Phat trién hoat dong kinh doanh vang trang thai, cac

cong cu vang phai sinh

6.6. Tiép tuc cho phép cac NHTM va céc cong ty kinh
doanh vang m¢ san giao dich vang trén co s& moi

truong phap 1y hoan thién, day da va dong bo.

6.7. NHNN nén tap trung dau mdi xuat nhap khau vang
cho mét s6 doanh nghiép kinh doanh vang 16n c6 uy tin

dugc nhap khau vang dudi sy giam sat cia NHNN

6.8. Tién tGi x0a bo viéc kinh doanh vang miéng trén thi

truong tu do

cau 7: Ong (ba) vui long cho biét mirc d6 dong y cuia minh ddi véi cac
phuong huéng hoan thién chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong kinh

doanh vang ¢ Vi¢t Nam sau day:

Noi dung diéu tra 1 2 3 4

7.1. X4y dung chinh sach phat trién san giao dich vang vat

chat theo kinh nghiém ctia Trung Quéc

7.2. Ban hanh chinh sach vé mo hinh San giao dich vang

qudc gia theo kinh nghiém cua Trung Québc va My

7.3. Xay dung hoan thién hé thong cac vin ban phap quy tao
hanh lang cho hoat dong phai sinh vang phat trién trén co s&
hoc tap tiép thu cac kinh nghiém cia cac nudc trén thé gidi

c6 hoat dong kinh doanh phai sinh vang phat trién manh mé
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7.4. Ban hanh quy dinh vé cac loai hinh phai sinh vang dugc
phép kinh doanh ¢ Viét Nam.

7.5. Tung budc nang cao tiéu chuan cap phép kinh doanh
dich vu phai sinh vang theo 16 trinh phat trién cua thi trudng

vang va di€u kién ctia Viét Nam

7.6. Cu thé héa cac quy dinh vé trach nhiém lién d6i giita
San giao dich vang do NHNN thanh 1ap v6i1 hoat dong phai

sinh vang ctia cdc chi thé tham gia kinh doanh

7.7. Ban hanh quy trinh giao dich cho tirng nghi¢p vu kinh
doanh vang phai sinh theo 10 trinh phat trién thi trudng vang

va diéu kién cua Viét Nam.

7.8. Xay dung céc chinh sach c6 ndi dung cu thé, théng nhét

quan ly thi truong giao dich

7.9. C6 chinh sach phét trién hinh thac quy dau tu vang -
ETFs
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PHU LUC 2
Cac don vi dwoc NHNN cip phép kinh doanh vang
STT Tén don vi Ngdy clp | Von dicu I
) phep (Ty dong)

1 | Ngan hang TMCP A Chau 28/12/2012 | 9.377
2 | Ngan hang TMCP Cong thuong Viét Nam 28/12/2012 | 37.234
3 | Ngin hang TMCP Pau tu va phat trién Viét Nam 28/12/2012 | 23.012
4 | Cong ty TNHHMTV Ngan hang Nong nghi€p va Phat | 28/12/2012 | 20.709

trién Nong thon Viét Nam
5 | Ngan hang TMCP Bong A 28/12/2012 6.000
6 | Ngan hang TMCP Hang hai Viét Nam 28/12/2012 8.000
7 | Ngan hang TMCP K¥ thuong Viét Nam 28/12/2012 8.878
8 | Ngan hang TMCP Nam A 28/12/2012 3.000
9 | Ngan hang TMCP Phat trién TPHCM 28/12/2012 8.100
10 | Ngan hang TMCP Phuong Bong 28/12/2012 3.234
11 | Ngan hang TMCP Sai Gon Thuong Tin 28/12/2012 12.425
12 | Ngan hang TMCP Phuong Nam 28/12/2012 4.000
13 | Ngan hang TMCP Sai Gon 28/12/2012 | 10.584
14 | Ngan hang TMCP Tién Phong 28/12/2012 5.500
15 | Ngan hang TMCP Viét A 28/12/2012 3.098
16 | Ngan hang TMCP Vi¢t Nam Thinh Vuong 28/12/2012 6.347
17 | Ngan hang TMCP xuat nhap khau Viét Nam 28/12/2012 | 12.335
18 | Cong ty TNHHMTV Vang Bac P4 quy TPHCM - | 28/12/2012 200

Ngan hang Nong nghiép va phat trién nong thon Viét

Nam
19 | Tong cong ty Vang Agribank Viét Nam — CTCP 28/12/2012 206
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20 | Cong ty TNHH Bao Tin Minh Chau 28/12/2012
21 | Cong ty co phan Tap doan Vang Bac P4 quy DOJI 28/12/2012 400
22 | Cong ty c6 phan Pau tu va kinh doanh Vang Viét | 28/12/2012 100
Nam
23 | Cong ty TNHH MTYV Kim Ngoc Phu 28/12/2012
24 | Cong ty TNHH Vang Bac Pa quy Ngoc Hai 28/12/2012
25 | Cong ty TNHH Vang Bac P4 quy Ngoc Tham 28/12/2012
26 | Cong ty co phan Vang Bac P4 quy Phii Nhuan 28/12/2012 756
27 | Cong ty TNHH Vang Bac Phuc Thanh 28/12/2012
28 | Cong ty c6 phan thwong mai Vang Bac DPa quy | 28/12/2012
Phuong Nam
29 | Congty TNHH MTYV Vang Bac Ba quy ngén hang Sai | 28/12/2012
gon Thuong Tin
30 | Céngty TNHH MTV Vang Bac Ba quy Sai Gon - SJC | 28/12/2012
31 | Congty TNHH Mi Hong 28/12/2012
32 | Ngan hang TMCP Dong Nam A (SeaBank) 08/01/2013 5.446
33 | Ngan hang TMCP Quéan d6i (MB) 08/01/2013 | 11.594
34 | Ngan hang TMCP Sai Gon - Ha Ngi (SHB) 08/01/2013 8.866
35 | Ngan hang TMCP Phat trién nha PBSCL (MHB) 08/01/2013 3.400
36 | Ngan hang TMCP Dai Duong (Ocebank) 08/01/2013 5.350
37 | Cong ty c6 phan dau tw Vang Phi Quy 08/01/2013
38 | Cong ty TNHH MTV Vang Bac Ba quy Ngan hang 08/01/2013

TMCP Cong thuong Viét Nam

(Nguon: Ngdn hang Nha nieéc)
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PHU LUC 3

Danh sach cac san giao dich vang & Viét Nam

STT

Tén san giao dich vang

San giao dich vang cia NHTMCP A Chau

San giao dich vang cita NHTMCP Phuong Nam

San giao dich cia NHTMCP Viét A

San giao dich cia NHTMCP xuat nhap khau Viét Nam

San giao dich vang cia NHTMCP Dong A

San giao dich vang cia NHTMCP Sai gon Thuong Tin

San giao dich vang ctia Cong ty Vang bac B4 quy SJC

San giao dich vang ctia Tong cong ty Vang Agribank Viét Nam

O O N| O] 01| | W| N| B

San giao dich vang cia NHTMCP Viét Nam Thinh vugng

[N
o

San giao dich vang cia NHTMCP Nam A

|
|

San giao dich cia NHTMCP phat trién nha Thanh phé Ho Chi Minh

[
N

San giao dich vang Ph6 Wall

[EnY
w

San giao dich vang cta cong ty Vang Thé giéi

H
o

San giao dich vang cuia cong ty c6 phan dau tu va kinh doanh vang Viét
Nam (VGB)

15

San giao dich vang cua Trung tdm giao dich vang 24K

16

San giao dich vang ctia Trung tim Chau A

17

San giao dich vang ctia cong ty Toan Cau (GGB)

18

San giao dich vang Kim Thiéu

19

San giao dich vang Kim Minh Dat

20

San giao dich vang Triéu Phong

(Nguon: NCS tong hop tir cdc trang bdo dién tir)
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PHU LUC 4

Tém tit chinh sach quan ly hoat dong kinh doanh vang giai doan 2000-2010

Giai Muc tiéu S0 hi¢u vin ban va ngi dung co ban

doan cua chinh sach

2000 | Tiép tuc tu do hoa thi truong vang: | Quyét dinh 432/2000/QD-NHNN cho
hoat dong huy déng va cho vay bang | phép cac TCTD hoat dong ngoai hdi,
vang dién ra vo cung s6i dong thuc hién thém nghiép vu huy dong von
va st dung von bang vang, bang dong
Vi¢t Nam dam bao giad tri theo vang,
trong d6 ciac TCTD phai dam bao
chuyén d6i nguon von huy dong bang
vang thanh ngudn vbn bang tién khong
vuot qué 30%, bao cdo cho NHNN hang
thang.

2001 | Siét chit quan 1y xuat nhap vang bit | Quyét dinh 1165/2001/QD-NHNN quy
hop phép dinh vé viéc mang theo vang ciia ca nhan
khi xuat nhap canh. C4 nhan nhap canh
mang theo vang tiéu chudn quéc té tir 1
kg tré 1én phai khai bao hai quan; Ca
nhan xuat cianh mang theo vao trén 300

gr trd 1€n phai khai bao hai quan.

2002 | Tang Quy DTNHNN Quyét dinh s6 23/2002/QD-NHNN cho
phép chuyén mot phan vang tir Quy binh
on ty gia va gia vang sang Quy DTNH
dé dau tu trén thi truong qudc té khi co

diéu kién thuan loi.

2003 | N6i 1ong quan 1y dbi véi vang phi tién | Ban hanh Nghi dinh 64/2003, bai bo quy
t¢, hudng t6i ty do héa thi truong | dinh vé von phap dinh dbi véi mot sb
vang do trong giai doan nay thi | hoat dong san xuit vang miéng. NHNN

truong vang hoat dong 6n dinh, tic | chi cip gidy phép véi hoat dong xuit,

dong cua vang dén nén kinh té khong | nhap khau vang miéng, cac hoat dong
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qué lén

Xuét, nhap khau khac hoat dong theo

Luat Thuong mai.

2006

Tu do hoa thi truong vang trong bdi
canh Viét Nam chuan bji gia nhap
WTO, gitp cho cac don vi kinh doanh
vang c6 thé Iya chon muc gia khi quyét
dinh xuét, nhap khau vang, dwa gid
vang Viét Nam sat voi gia vang thé

gibi

Quyét dinh 03/2006/QD-NHNN chinh
thirc cong nhan hoat dong kinh doanh

vang trén tai khoan

2010

Siét chat hoat dong kinh doanh vang do
hoat dong san vang gy nhiéu rai ro
cho cac nha dau tu va chu san vang khi
gia vang bién dong bat thuong, c6 biéu
hién cta dau co, tich tri, lting doan thi

truong

Thong béo 369/TB-VPCP cua Van
phong Chinh phu, Théng tu 01/2010/TT-
NHNN vé viéc chim dat kinh doanh
vang trén tai khoan, chdm dat hoat dong

cua san vang.

(Nguon:Ngan hang nha nuéc)
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PHU LUC 5

Tém tit chinh sach quén ly nha nwéc ddi véi hoat dong kinh doanh vang

& Viét Nam giai doan 2010 - 2014

Muc tiéu

So hiéu van ban va ndi dung co ban

cua chinh sach

Siét chat hoat dong kinh doanh vang, han

ché dau co, tich tri, lting doan thi truong

Thong tu 01/2010/TT-NHNN: Cham dit
kinh doanh vang trén tai khoan va dong

clra san vang

Chuyén quan hé di vay va cho vay bang
vang sang quan hé mua ban. Han ché tinh
trang “vang hoa”, chuan bi cho su ra doi
cua Nghi dinh 24

- Thong tu 22/2010/TT-NHNN: Diéu
chinh huy déng va cho vay von bing
vang cua TCTD;

- Thong tu 11/2011/TT-NHNN: Cham
dirt huy dong va cho vay von bang vang
cua TCTD

Théng nhit co ché quan 1y vang, quy vé
mot mdi cho NHNN, trao thém quyén cho
NHNN & chu dong can thi¢p vao thi

trwong khi can.

- Nghi dinh 24/2012/NB-CP vé quan 1y
hoat dong kinh doanh vang;

- Théng tw 16/2012/TT-NHNN huéng
dan thi hanh Nghi dinh 24.

Han ché cac hién tuong lach luat dé gom

vang tit toan cho cac TCTD

- Chi thi 05/2012/CT-NHNN: Chén
chinh vi¢c thuc hién huy dong, gitt ho
vang, st dung vang huy dong va gitt ho
cua TCTD;

- Thong tu 12/2012/TT-NHNN va
Thong tu 24/22012/TT-NHNN: bd sung
vé viéc chdm dut huy dong va cho vay
vbn bang vang ctia TCTD;

- Thong tu 38/2012/TT-NHNN: Quy
dinh vé trang thai vang cua cac TCTD.

Pua ra hé théng phap 1y diéu chinh hoat

- Quyét dinh 1623/2012/QD-NHNN: T4
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dong mua ban vang miéng m¢ duong cho
dau thau vang cia NHNN. Tao nguon
cung tién to1 can doi cung cau trén thi

truong nham binh 6n thi truong vang

chic quan 1y SX vang miéng cua
NHNN;

- Quyét dinh 16/2013/QD-TTg: Mua bén
vang miéng trén thi trudng trong nudc
cua NHNN

- Thong tu 06/2013/TT-NHNN: hudng
dan hoat dong mua ban vang miéng trén
thi truong trong nudc cua NHNN;

- Quyét dinh 563/QD-NHNN: Ban hanh
quy trinh mua ban vang miéng cuia
NHNN

Tang cuong quan 1y chat luong do luong
vang trang suc dang luu thong trén thi
truong, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,
doéng thoi ciing bao vé hoat dong kinh
doanh mua ban vang chan chinh, céng
khai minh bach han ché gian lan vé ham

luong vang, gian 1an vé khéi luong vang

- Thong tu 22/2013/TT- BKHCN, chinh
thirc ¢6 hi¢u luc tir 1/6/2014: Quan ly do
luong trong kinh doanh vang luu thong

trén thi truong

(Nguon: Ngdn hang nha nuée va Bé Khoa hoc Cong nghé)
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PHU LUC 6

Cic chinh sach xuit, nhip khau vang

Thoihan | S6 higu vin . , ,
" N Noi dung chinh sach
hi¢u luc ban
1999- Nghi dinh | - Quy dinh diéu kién vén phéap dinh ddi v6i hoat dong
2012 174/1999/ND- | XNK vang nguyén licu.
Cp - DN ¢6 gidy phép khai thac vang dugc NHNN cho
phép XK vang nguyén li¢u.
- XNK vang nguyén li¢u phai dugc su cho phép cua
NHNN; Riéng DN dau tu von nudc ngoai khong phai
xin phép XNK vang theo tirng chuyén.
T 2001 Quyét dinh Quy dinh hinh thirc vang va khdi luong vang duoc
dénnay | 1165/2001/QP- | mang theo khi xuét, nhip canh.
NHNN
2003 - Nghi dinh | - Y&u cau von phéap dinh t6i thiéu duogc loai bé khi
2012 64/2003/ND- | xem xét cap phép cho doanh nghiép SX vang miéng
CP cua Chinh

phu veé viéc stra

doi, bo sung

- Yéu cau vé von phap dinh ti thiéu va kinh doanh
c6 13i trong nim gan nhit duoc loai bo khi NHNN

xem xét cdp phép XNK vang nguyén liéu, vang

Nghidinh | 1iéng cho c4c DN c6 ding ky kinh doanh XNK vang
174/1999/ND- nguyén lidu, vang miéng.
CP
2011 Nghi dinh |- Sta doi, bé sung mot s6 diéu tai Nghi dinh
95/2011/ND- | 202/2004/ND-CP cua Chinh phu vé viéc xir phat vi
CP pham hanh chinh trong linh vuc tién té va hoat dong
ngan hang.
- Diéu chinh ting tit ca cac muc phat dbi voi cac vi
pham vé hoat dong kinh doanh vang.
T 2012 Nghi dinh - XNK vang nguyén liéu cho SX vang miéng 1a hoat
24/2012/ND- | dong doc quyén Nha nude giao cho NHNN 1a co
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CP quan t6 chuc thyc hién.
- Quy dinh cdn ctr vao muc tiéu CSTT, quan hé cung
cau vang trong timg thoi ky, NHNN t6 chirc thuc
hién viéc XK vang nguyén liéu, NK vang nguyén li¢u
dé SX vang miéng, cip gidy phép XK vang nguyén
liéu cho DN theo quy dinh.
- NHNN quy dinh vé viéc mang theo vang khi xuét
canh, nhap canh qua cira khau quéc té cta c nhan.
Tu nam Thong tu - Quy dinh diéu kién cap gidy phép XNK vang
2012 16/2012/TT- | nguyén liéu.
NHNN - Quy dinh hd so xin cAp gidy phép XK, NK.
- Quy dinh thu tuc cap gidy phép XK, NK.
Tw 2014 Nghi dinh - Thay thé Nghi dinh 202/2004/ND-CP va Nghi dinh
96/2014/ND- | 95/2011/ND-CP ciia Chinh pha vé viéc xtr phat vi
CP pham hanh chinh trong linh vuc tién té va hoat dong
ngén hang.
- Piéu chinh ting tit ca cac muc phat d6i véi cac vi
pham vé hoat dong kinh doanh vang.
T 2014 Quyétdinh | Quy dinh vé viéc mién thué XK, thué NK dbi voéi
08/2014/Qb- | vang nguyén li¢u XNK cua NHNN Viét Nam.
TTg

(Nguon: Ngdn hang nha nudc)
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PHU LUC 7

Cic chinh sich quan ly hoat dong kinh doanh vang miéng

Thoi han .
. S0 hi€éu van ban Noi dung chinh sach
hi¢u luc
1999-2012 Nghi dinh - Kinh doanh vang miéng dugc coi 1a mot
174/1999/ND-CP hoat dong kinh doanh binh thuong.
- Quy dinh diéu kién cap gidy phép cho céc
DN san xuit vang miéng.
Nghi dinh - Nha nudc doc quyén SX vang miéng.
24/2012/Nb-CP - Hoat dong mua ban vang miéng cta céc to
churc, ca nhan chi duoc thuc hién tai cac
TCTD va DN duoc NHNN cip gidy phép
kinh doanh mua, ban vang miéng
Tu nam T J A ‘
2013 Quyeét dinh - Viéc mua ban vang miéng thuc hién theo

16/2013/Qb-TTyg

hinh thirc diu thau hodc mua ban truc tiép
- Quy dinh Théng dbc NHNN quyét dinh
phuong an can thiép thi truong.

Thong tu 06/2013/TT-
NHNN

Quy dinh cu thé vé cac hoat dong lién quan

dén kinh doanh vang

(Nguon: Ngdn hang nha nwéc)
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PHU LUC 8

Cic chinh sach thué diéu tiét hoat dgng kinh doanh vang

Hiéu luc S6 hiéu vin ban No6i dung chinh sach
2010-2012 Thoéng tu - Mitic thué NK cac mat hang vang chua gia cong
182/2010/TT-BTC | hoic ¢ dang ban thanh phim, hoic & dang bot
dong loat 12 0%.
2010-2012 Thong tu - Cac loai vang nguyén li¢u, vang trang stic cé
184/2010/TT-BTC | ham luong cao s& chiu thué XK 10%.
2012 Nghi dinh - Hoat dong XNK vang nguyén liéu cua NHNN
24/2012/ND-CP | dwoc mién thue XK, NK.
- Thué suét cho hoat dong tam Xuat vang miéng,
tai nhap vang khoi 1a 0%
- Thué XNK vang trang sirc, my nghé van giir
nguyén ¢ muc cii 1a 10%.
2012 Thong tu - Thué suit thué XK, NK vang nguyén liéu 1a
193/2012/TT-BTC | 0%.
2013 Cong van 323/TCT- | - Quy dinh co s¢ kinh doanh vira c6 hoat dong
CS kinh doanh mua, ban vang, bac, da quy, vua cé

hoat dong ché tac san phém vang, bac, da quy thi
ap dung tinh thué GTGT dbi véi cac hoat dong
nay theo phuong phap tinh truc tiép trén GTGT

v6i thué suét 10%.

(Nguon: Ngdn hang nha nwée va Bé Tai chinh)
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PHU LUC 9

Cic chinh sach quy dinh ché tai xir phat hanh vi vi pham

trong kinh doanh vang

Hiéu lwe S6 hiéu vin Noi dung co ban cta chinh sach
ban
2004-2011 Nghi dinh | - Phat tién tir 10.000.000 déng dén 20.000.000 dong
202/2004/ND- dbi voi hanh vi mua, ban, st dung vang tiéu chuan
CP qudc té khong diing quy dinh;
- Phat tién tir 45.000.000 dong dén 70.000.000 dong
dbi voi hanh vi hoat dong XK, NK vang ma khéng
c6 giay phép ciia NHNN.
- Ap dung hinh thtric xtr phat b6 sung: Tich thu s6
vang ddi v6i hanh vi vi pham quy dinh.
2011- 2014 Nghi dinh |- Phat tién tir 50.000.000 dong dén 100.000.000
95/2011/ND- | dong dbi véi hanh vi kinh doanh, mua, ban vang
CP khong dung quy dinh cua phap luat;
- Phat tién tir 300.000.000 déng dén 500.000.000
doéng d6i v4i hanh vi hoat dong XK, NK vang ma
khong co gidy phép cuia NHNN;
- Ap dung hinh thirc xir phat bd sung: Tich thu tang
vat 1a s6 vang dbi voi hanh vi vi pham; Tuéc Gidy
phép hoat dong kinh doanh vang trong thoi han 12
thang khi vi pham 1an dau va tudc khong thoi han
khi tai pham ddi véi céac t6 chiic kinh doanh vang vi
pham quy dinh.
2014 Nghi dinh - Trong hoat dong kinh doanh vang miéng, mirc phat
96/2014-NB- | tién 14 tir 30 triéu - 60 triéu dong v6i hanh vi khong
CP niém yét cong khai gid mua, gia ban vang miéng; c6

niém yét gia mua, gia ban vang miéng nhung nodi

dung khéng rd rang, gy nham 1an cho khach hang.
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- Phat tir 60 triéu - 120 triéu néu kinh doanh mua,
ban vang hoic mang theo vang khi xuét canh, nhip
canh khong dung quy dinh.

- Phat tién tir 150 triéu dong dén 200 triéu dong doi
vo1 hanh vi thuc hién kinh doanh mua, ban vang
miéng thong qua cac dai 1y uy nhiém.

- Dac biét, hanh vi sit dung vang lam phuong tién
thanh todn s& bi phat tur 250 tri¢u - 300 tri¢u déng.

- Phat tién tir 450.000.000 dong dén 500.000.000
dong d6i voi mot trong cac hanh vi: Kinh doanh
mua, ban vang miéng nhung khéng c6 gidy phép
kinh doanh mua, ban vang miéng; Thuc hién XK
hoic NK vang nguyén liéu khong co gidy phép do co
quan nha nudc c6 tham quyén cap theo quy dinh cua
phap luat; Hoat dong kinh doanh vang khac khi chua
duogc cip co6 thdm quyén cap gidy phép theo quy
dinh cta phap luit.

- Ap dung hinh thtric xtr phat b6 sung: Tich thu s6
vang d6i v6i hanh vi kinh doanh mua ban vang
miéng ma khong co gidy phép; Tudc quyén sir dung
gidy phép kinh doanh mua, ban vang miéng trong
thoi han tir 06 thang dén 09 thang khi vi pham lan
dau d6i v6i hanh vi mua ban vang miéng thong qua

cac dai Iy ty nhiém.

(Nguon: Ngdn hang nha niéc)
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PHU LUC 10

(Két quad diéu tra thuc trang chinh sach qudn Iy nha nudc

doi véi hoat ddng kinh doanh vang miéng)

Bang 1. Tinh hop ly cua quy dinh ve dieu kien tham gia KD vang mieng

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 73 24.9 24.9 24.9|
Kem 76 25.9 25.9 50.9]
Binh thuong 90 30.7 30.7 81.6
Tot 49 16.7 16.7 98.3
Tot nhat 5 1.7 1.7 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 2. Tinh kha thi va hieu qua cua cac quy dinh ve dk cap phep kd vang mieng
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 63 215 215 21.5
Kem 84 28.7 28.7 50.2
Binh thuong 107 36.5 36.5 86.7
Tot 35 11.9 11.9 98.6
Tot nhat 4 1.4 1.4 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 3. Tinh cong khai, minh bach cua quy dinh ve quy trinh dau thau vang mieng
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 69 23.5 235 23.5
Kem 82 28.0 28.0 51.5
Binh thuong 72 24.6 24.6 76.1
Tot 67 22.9 22.9 99.0
Tot nhat 3 1.0 1.0 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 4. Tinh hop ly cua viec chon va sd vang SJC la thuong hieu vang quoc gia

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 88 30.0 30.0 30.0
Kem 87 29.7 29.7 59.7
Binh thuong 77 26.3 26.3 86.0
Tot 41 14.0 14.0 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 5. Tinh hieu qua cua chinh sach quan ly XNK vang theo huong mem deo
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 50 17.1 17.1 17.1
Kem 105 35.8 35.8 52.9]
Binh thuong 92 314 31.4 84.3
Tot 41 14.0 14.0 98.3
Tot nhat 5 1.7 1.7 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 6. Tinh kha thi va hieu qua cua chinh sach NHNN doc quyen NK vang
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 82 28.0 28.0 28.0
Kem 92 314 314 59.4
Binh thuong 71 24.2 24.2 83.6
Tot 44 15.0 15.0 98.6
Tot nhat 4 1.4 1.4 100.0
Total 293 100.0 100.0

Bang 7. Tinh kha thi va hieu qua cua chinh sach huy dong va su dung luong vang du tru trong dan

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 93 317 31.7 31.7
Kem 101 345 34.5 66.2
Binh thuong 72 24.6 24.6 90.8
Tot 27 9.2 9.2 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 8. Muc do hop ly cua cac muc xu phat hanh vi vi pham phap luat

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 78 26.6 26.6 26.6
Kem 84 28.7 28.7 55.3
Binh thuong 91 31.1 311 86.3
Tot 40 13.7 13.7 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 9. Descriptive Statistics
N Minimum | Maximum Mean Std. Deviation
Tinh hop ly cua quy dinh ve
dieu kien tham gia KD vang 293 1 5 2.44 1.089
mieng
Tinh kha thi va hieu qua cua
cac quy dinh ve dk cap phep 293 1 5 2.43 1.000
kd vang mieng
Tinh cong khai, minh bach
cua quy dinh ve quy trinh 293 1 5 2.50 1.115
dau thau vang mieng
Tinh hop ly cua viec chon va
sd vang SJC la thuong hieu 293 1 4 2.24 1.033
vang quoc gia
Tinh hieu qua cua chinh sach
quan ly XNK vang theo 293 1 5 2.47 .988
huong mem deo
Tinh kha thi va hieu qua cua
chinh sach NHNN doc quyen 293 1 5 2.30 1.076
NK vang
Tinh kha thi va hieu qua cua
chinh sach huy dong va su 293 1 4 211 960
dung luong vang du tru trong
dan
Muc do hop ly cua cac muc
xu phat hanh vi vi pham 293 1 4 2.32 1.013
phap luat
Valid N (listwise) 203
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PHU LUC 11

(Két quad diéu tra thuc trang chinh sach qudn Iy nha nudc

déi véi hoat déng kinh doanh vang ghi sé va giao dich vang phdi sinh)

Bang 1. Tinh kha thi cua cac chinh sach qly NN de trien khai hoat dong kd vang qua TK,
thanh lap san GD

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 73 24.9 24.9 24.9
Kem 99 33.8 33.8 58.7
Binh thuong 89 304 304 89.1
Tot 31 10.6 10.6 99.7
Tot nhat 1 3 3 100.0
Total 293 100.0 100.0

Bang 2. Tinh hop ly cua chinh sach qly NN hien hanh de phat trien hoat dong giao dich vang phai sinh

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Kem nhat 91 31.1 31.1 31.1
Kem 76 25.9 25.9 57.0}
Binh thuong 94 321 321 89.1
Tot 24 8.2 8.2 97.3
Tot nhat 8 2.7 2.7 100.0}
Total 293 100.0 100.0
Bang 3. Descriptive Statistics
Std.
N Minimum | Maximum Mean Deviation
Tinh kha thi cua cac chinh sach gly NN de trien
] 293 1 5 2.28 .966
khai hoat dong kd vang qua TK, thanh lap san GD
Tinh hop ly cua chinh sach gly NN hien hanh de
) ) ] o 293 1 5 2.26 1.069
phat trien hoat dong giao dich vang phai sinh
Valid N (listwise) 293

(Nguon:NCS' tong hop)
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PHU LUC 12

(Két qua diéu tra thuc trang chinh sach thué doi véi hoat dong kinh doanh ving)

Bang 1. Muc do hop ly cua muc thue suat thue NK vang

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 46 15.7 15.7 15.7
Kem 73 24.9 24.9 40.6]
Binh thuong 123 42.0 42.0 82.6
Tot 43 14.7 14.7 97.3
Tot nhat 8 2.7 2.7 100.0,
Total 293 100.0 100.0

Bang 2. Tinh kha thi va hieu qua cua viec tinh thue GTGT theo phuong phap truc tiep va ap dung
cung mot muc thue suat

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
\Valid Kem nhat 35 11.9 11.9 11.94
Kem 69 235 235 35.5
Binh thuong 141 48.1 48.1 83.6
Tot 43 14.7 14.7 98.3
Tot nhat 5 1.7 1.7 100.0,
Total 293 100.0 100.0
Bang 3. Tinh hieu qua cua chinh sach thue TTDB doi voi vang
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
\Valid Kem nhat 11 3.8 3.8 3.8
Kem 68 23.2 23.2 27.0
Binh thuong 135 46.1 46.1 73.0
Tot 66 225 225 95.6
Tot nhat 13 4.4 4.4 100.0
Total 293 100.0 100.0
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PHU LUC 13

(Két qua diéu tra thyc trang mike do hoan thién cia cdc chinh sach quan 1y nha
nudc doi voi hoat dong kinh doanh vang)

Bang 1.Tinh dong bo, thong nhat cua chinh sach quan ly NN

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Kem nhat 90 30.7 30.7 30.7
Kem 81 27.6 27.6 58.4
Binh thuong 102 34.8 34.8 93.2
Tot 19 6.5 6.5 99.7
Tot nhat 1 3 3 100.0}
Total 293 100.0 100.0

Bang 2. Cac chinh sach quan ly NN doi voi hoat dong kd vang deu tao ra dong luc manh doi voi thi

truong vang va cac chu the

Frequency Percent |Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem 10 34 34 34
Binh thuong 65 22.2 22.2 25.6
Tot 116 39.6 39.6 65.2
Rat tot 102 34.8 34.8 100.01
Total 293 100.0 100.0

Bang 3. Cac chinh sach quan ly NN doi voi hoat dong kd vang deu huong toi muc tieu on dinh va

phat trien thi truong

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat kem 1 3 3 .3
Kem 10 3.4 3.4 3.8
Binh thuong 78 26.6 26.6 30.4
Tot 137 46.8 46.8 77.1
Rat tot 67 229 229 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 4. Su phu hop voi tinh hinh thuc te cua cac chinh sach quan ly NN doi voi hoat dong kd vang

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat kem 1 3 3 3
Kem 18 6.1 6.1 6.5
Binh thuong 84 28.7 28.7 35.2
Tot 110 37.5 37.5 72.7
Rat tot 80 27.3 27.3 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 5. Tinh on dinh cua chinh sach quan Iy NN doi voi hd kinh doanh vang
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 82 28.0 28.0 28.0
Kem 92 314 314 59.4
Binh thuong 79 27.0 27.0 86.3
Tot 39 13.3 13.3 99.7
Tot nhat 1 3 3 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 6. Tinh toan dien cua chinh sach quan ly NN doi voi hoat dong kd vang
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kem nhat 90 30.7 30.7 30.7
Kem 93 31.7 31.7 62.5
Binh thuong 92 31.4 314 93.9
Tot 18 6.1 6.1 100.0
Total 293 100.0 100.0

Bang 7. Descriptive Statistics

N Minimum | Maximum Mean Std. Deviation
Tinh dong bo, thong nhat cua chinh sach 293 1 218 957
quan ly NN
Su phu hop voi tinh thuc te cua cac chinh
sach gly NN doi voi hd kd vang 293 L 3.87 -880)
Tinh toan dien cua chinh sach quan ly
NN doi voi hoat dong kd vang 293 1 213 924
Tinh on dinh cua chinh sach quan ly NN
doi voi hd kinh doanh vang 293 1 221 1.022
Cac chinh sach gly NN doi voi hd kd
vang deu huong toi muc tieu chung on 293 1 3.88 .829
dinh va phat trien thi truong
Cac chinh sach gly NN doi voi hd kd
vang deu tao ra dong luc manh doi voi thi 293 1 4.04 .887
truong va cac chu the tham gia thi truong
Valid N (listwise) 203

(Nguon: Tdc gid tong hop)
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PHU LUC 14

(Két quad diéu tra nguyén nhan ciia nhitng bat cdp

vé chinh sdach hién hanh)

Bang 1. Su mat on dinh cua moi truong kinh te vi mo

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Rat khong dong y 1 3 3 .3
Khong dong y 42 14.3 14.3 14.7
Dong y 127 433 43.3 58.0
Dong y o muc cao 83 28.3 28.3 86.3
Dong y o muc rat cao 40 13.7 13.7 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 2. Gia vang the gioi bien dong manh va that thuong
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Khong dong y 54 18.4 18.4 18.4
Dong y 84 28.7 28.7 47.1
Dong y o muc cao 98 33.4 33.4 80.5
Dong y o muc rat cao 57 195 195 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 3. Nguoi VN co thoi quen tich tru tai san bang vang
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 1 3 .3 3
Khong dong y 24 8.2 8.2 8.5
Dong y 50 17.1 17.1 25.6
Dong y o muc cao 114 38.9 38.9 64.5
Dong y o muc rat cao 104 355 35.5 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 4. Tam ly cua nha dau tu

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Khong dong y 18 6.1 6.1 6.1
Dong y 95 324 324 38.6
Dong y o muc cao 114 38.9 38.9 77.5
Dong y o muc rat cao 66 22.5 225 100.0
Total 293 100.0 100.0

Bang 5. Su mat on dinh cua dong VN va gia tri h

oi doai cuad

ong VN so voi cac loai ngoai te manh

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 8 2.7 2.7 2.7
Khong dong y 48 16.4 16.4 19.1
Dongy 87 29.7 29.7 48.8
Dong y o muc cao 120 41.0 41.0 89.8]
Dong y o muc rat cao 30 10.2 10.2 100.0
Total 293 100.0 100.0

Bang 6. Su phoi hop hieu qua cua cac Bo, nganh voi NHNN trong quan ly cac hoat dong kd tren tt

vang
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Rat khong dong y 7 2.4 24 2.4
Khong dong y 46 15.7 15.7 18.1
Dong y 83 28.3 28.3 46.4
Dong y o muc cao 106 36.2 36.2 82.6
Dong y o muc rat cao 51 17.4 17.4 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 7. Tinh hinh chinh tri - xa hoi

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 61 20.8 20.8 20.8
Khong dong y 89 30.4 30.4 51.2
Dongy 105 35.8 35.8 87.0
Dong y o muc cao 29 9.9 9.9 96.9
Dong y o muc rat cao 9 3.1 3.1 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 8. Cong tac thanh tra, giam sat thuc thi chinh sach chua nghiem ngat
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 1 3 3 .3
Khong dong y 41 14.0 14.0 14.3
Dongy 77 26.3 26.3 40.6
Dong y o muc cao 127 43.3 43.3 84.0
Dong y o muc rat cao 47 16.0 16.0 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 9. Chat luong nguon nhan luc tham gia xd va hoach dinh chinh sach
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 5 1.7 1.7 1.7
Khong dong y 33 11.3 11.3 13.0
Dong y 78 26.6 26.6 39.6
Dong y o muc cao 109 37.2 37.2 76.8
Dong y o muc rat cao 68 23.2 23.2 100.0
293 100.0 100.0




Bang 10. Trinh do quan ly cua cac nha quan ly thi truong thap
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Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 4 1.4 1.4 1.4
Khong dong y 32 10.9 10.9 12.3
Dongy 73 24.9 24.9 37.2
Dong y o muc cao 114 38.9 38.9 76.1
Dong y o muc rat cao 70 23.9 23.9 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 11. Kha nang thu thap va xu ly thong tin
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 15 51 5.1 5.1
Khong dong y 36 12.3 12.3 17.4
Dong y 69 235 235 41.0
Dong y o muc cao 133 454 45.4 86.3
Dong y o muc rat cao 40 13.7 13.7 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 12. Descriptive Statistics

Std.
N Minimum | Maximum | Mean Deviation
Su mat on dinh cua moi truong kinh te vi mo 293 1 5 341 .908
Gia vang the gioi bien dong manh va that thuong 293 2 5 3.54 1.005
Nguoi VN co thoi quen tich tru tai san bang vang 293 1 5 4.01 .942
Su mat on dinh cua dong VN va gia tri hoi doai
. . i 293 1 5 3.40 .969
cua dong VN so voi cac loai ngoai te manh
Su phoi hop hieu qua cua cac Bo, nganh voi
NHNN trong quan ly cac hoat dong kd tren thi 293 1 5 3.51 1.029
truong vang
Tinh hinh chinh tri - xa hoi 293 1 5 2.44 1.024
Chat luong nguon nhan luc tham gia xd va hoach
293 1 5 3.69 1.005
dinh chinh sach
Cong tac thanh tra, giam sat thuc thi chinh sach
) 293 1 5 3.61 .929
chua nghiem ngat
Trinh do quan ly cua cac nha quan ly thi truon
a Y a Y 9 293 1 5 3.73 .989
thap
Tam ly cua nha dau tu 293 2 5 3.78 .865
Kha nang thu thap va xu ly thong tin 293 1 5 3.50 1.039

Valid N (listwise)

293
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PHU LUC 15

(Két qua diéu tra vé xu hwrdng phdt trién thi triong vang va cdc hoat déng kinh

Bang 1. Tiep tuc phat trien thi truong vang phi tap trung

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 1 3 .3 .3
Khong dong y 17 5.8 5.8 6.1
Dong y 86 29.4 29.4 355
Dong y o muc cao 108 36.9 36.9 724
Dong y o muc rat cao 81 27.6 27.6 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 2. Xd mo hinh thi truong vang tap trung doi voi hd kd vang tren TK
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 3 1.0 1.0 1.0
Khong dong y 30 10.2 10.2 11.3
Dong y 84 28.7 28.7 39.9
Dong y o muc cao 115 39.2 39.2 79.2
Dong y o muc rat cao 61 20.8 20.8 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 3. Thanh lap san giao dich vang
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 2 7 7 7
Khong dong y 23 7.8 7.8 8.5
Dong y 67 22.9 22.9 31.4
Dong y o muc cao 127 43.3 43.3 74.7
Dong y o muc rat cao 74 25.3 25.3 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 4. Chuyen huong kd vang sang kd vang theo tieu chuan quoc te

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid Khong dong y 16 5.5 55 5.5
Dongy 49 16.7 16.7 22.2
Dong y o muc cao 123 42.0 42.0 64.2
Dong y o muc rat cao 105 35.8 35.8 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 5. Phat trien hoat dong kd vang trang thai, cac cong cu phai sinh
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Khong dongy 24 8.2 8.2 8.2
Dongy 74 25.3 253 33.4
Dong y o muc cao 117 39.9 39.9 73.4
Dong y o muc rat cao 78 26.6 26.6 100.0}
Total 293 100.0 100.0

Bang 6. Tiep tuc cho phep cac NHTM va cong ty kd vang mo san giao dich tren co so hoan thien moi
truong phap ly

Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 5 1.7 1.7 1.7
Khong dong y 21 7.2 7.2 8.9]
Dongy 55 18.8 18.8 27.6
Dong y o muc cao 123 42.0 42.0 69.6
Dong y o muc rat cao 89 304 30.4 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 7. NHNN tap trung dau moi XNK vang cho mot so DN KD vang lon co uy tin

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 4 14 1.4 1.4
Khong dong y 51 174 17.4 18.8
Dongy 79 27.0 27.0 45.7
Dong y o muc cao 70 23.9 23.9 69.6
Dong y o muc rat cao 89 30.4 304 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 8. Tien toi xoa bo kd vang mieng tren thi truong tu do
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
vValid Rat khong dong y 2 7 7 7
Khong dong y 58 19.8 19.8 20.5
Dongy 75 25.6 25.6 46.1
Dong y o muc cao 70 23.9 23.9 70.0
Dong y o muc rat cao 88 30.0 30.0 100.0
Total 293 100.0 100.0
Bang 9. Descriptive Statistics
N Minimum | Maximum Mean Std. Deviation
Tiep tuc phat trien thi truong phi tap trung tren
CO SO nang cao vao tro quan ly cua NN 293 3.86 .903]
Xd mo hinh thi truong vang tap trung doi voi hd] 293 3.69 .949
kd vang tren TK
Thanh lap san giao dich vang 293 1 5 3.85 914
Chuyen huong kd vang sang kd vang theo tieu 293 5 5 4.08 860
chuan quoc te
Phat trien ho_at_dong kd vang trang thai, cac 293 5 5 3.85 909
cong cu phai sinh
Tiep tuc cho phep cac NHTM va cong ty kd
vang mo san giao dich tren co so hoan thien 293 1 5 3.92 .964
moi trung phap ly
NHNN tap trung dau moi XNK vang cho mot so 293 1 5 3.65 1127
DN KD vang lon co uy tin
Tien toi xoa bo kd vang mieng tren thi truong tu do 293 1 5 3.63 1.129

ﬂVguén.‘ NCS téng hop)
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PHU LUC 16

(Két qua diéu tra vé phwong huéng hoan thién chinh sdch quan 1y nha nuée

doi véi hoat déng kinh doanh vang)

Bang 1. Xd chinh sach phat trien san giao dich vang vat chat theo kinh nghiem cua Trung Quoc

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 2 7 7 7
Khong dong y 51 17.4 17.4 18.1
Dongy 96 32.8 32.8 50.9
Dong y o muc cao 100 34.1 34.1 85.0
Dong y o muc rat cao 44 15.0 15.0 100.0
Total 293 100.0 100.0

Bang 2. Ban hanh chinh sach ve mo hinh San giao dich vang quoc gia theo kn cua

Trung Quoc va My

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 2 7 7 7
Khong dong y 27 9.2 9.2 9.9]
Dong y 78 26.6 26.6 36.5
Dong y o muc cao 127 43.3 43.3 79.9]
Dong y o muc rat cao 59 20.1 20.1 100.0
Total 293 100.0 100.0

Bang 3. Xd hoan thien he thong cac van ban phap quy tao hanh lang cho hoat dong phai sinh vang pt

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 1 3 3 .3
Khong dong y 4 1.4 1.4 1.7
Dongy 101 34.5 34.5 36.2
Dong y o muc cao 109 37.2 37.2 73.4
Dong y o muc rat cao 78 26.6 26.6 100.0
Total 293 100.0 100.0
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Bang 4. Ban hanh cac quy dinh ve cac loai hinh phai sinh vang duoc phep kd o VN

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 2 7 7 7
Khong dong y 21 7.2 7.2 7.8]
Dongy 64 21.8 21.8 29.7
Dong y o muc cao 121 41.3 41.3 71.00
Dong y o muc rat cao 85 29.0 29.0 100.0}

Bang 5. Nang cao tieu chuan cap phep KD dich vu phai sinh vang theo lo trinh

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
\Valid Rat khong dong y 2 7 7 7
Khong dong y 11 3.8 3.8 4.4
Dong y 81 27.6 27.6 32.1
Dong y o muc cao 112 38.2 38.2 70.3
Dong y o muc rat cao 87 29.7 29.7 100.0I

Bang 6. Cu the hoa cac quy dinh ve trach nhiem lien doi giua San giao dich vang do NHNN thanh lap voi
hdong phai sinh vang

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 5 1.7 1.7 1.7
Khong dong y 10 3.4 3.4 5.1
Dongy 74 253 253 30.4
Dong y o muc cao 137 46.8 46.8 77.1
Dong y o muc rat cao 67 22.9 22.9 100.0]
Total 293 100.0 100.0
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Bang 7. Ban hanh quy trinh giao dich cho tung nghiep vu kd vang phai sinh theo lo trinh

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 5 1.7 1.7 1.7
Khong dong y 10 3.4 3.4 5.1
Dong y 60 20.5 20.5 25.6)
Dong y o muc cao 116 39.6 39.6 65.2
Dong y o muc rat cao 102 34.8 34.8 100.0§
Total 293 100.0 100.0
Bang 8. Xay dung cac chinh sach co noi dung quy dinh cu the quan ly thi truong giao dich
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 2 7 7 7
Khong dong y 18 6.1 6.1 6.8]
Dong y 83 28.3 28.3 35.2
Dong y o muc cao 110 37.5 37.5 72.7
Dong y o muc rat cao 80 27.3 27.3 100.0§
Total 293 100.0 100.0
Bang 9. Co chinh sach phat trien hinh thuc quy dau tu vang-ETFs
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 1 3 .3 3
Khong dong y 11 3.8 3.8 4.1
Dongy 77 26.3 26.3 30.4
Dong y o muc cao 137 46.8 46.8 77.1
Dong y o muc rat cao 67 229 22.9 100.0§
Total 293 100.0 100.0
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Bang 10. Descriptive Statistics

N

Minimum

Maximum

Mean

Std. Deviation

Xd chinh sach phat trien san giao
dich vang vat chat theo kinh nghiem
cua Trung Quoc

Ban hanh chinh sach ve mo hinh
San giao dich vang quoc gia theo
kinh nghiem cua Trung Quoc va My

Xd hoan thien he thong cac van ban
phap quy tao hanh lang cho hoat
dong phai sinh vang phat trien

Ban hanh cac quy dinh ve cac loai
hinh phai sinh vang duoc phep kd o
VN

Nang cao tieu chuan cap phep KD
dich vu phai sinh vang theo lo trinh

Cu the hoa cac quy dinh ve trach
nhiem lien doi giua San giao dich
vang do NHNN thanh lap voi hdong
phai sinh vang

Ban hanh quy trinh giao dich cho
tung nghiep vu kd vang phai sinh
theo lo trinh

Xay dung cac chinh sach co noi
dung quy dinh cu the quan ly thi
truong giao dich

Co chinh sach phat trien hinh thuc
quy dau tu vang-ETFs

Valid N (listwise)

293

293

293

293

293

293

293

293

293

293

3.45

3.73

3.88

3.91

3.92

3.86

4.02

3.85

3.88

.970

.910

.828

.923

.884

.868

919

.918

.813
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(Nguon: NCS tong hop)



